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por medio de la cual la Nacion rinde honores a

la memoria del nobel colombiano Gabriel Garcia

Marquez - un homenaje nacional al alcance de los
ninos.

Bogota D. C., 25 de septiembre de 2014

Honorable Representante

PEDRO JESUS ORJUELA GOMEZ

Presidente

Comisién Segunda Constitucional

Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 190 de 2014 Se-
nado, 209 de 2014 Cémara.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
156 de la Ley 52 de 1992, con toda atencién me
permito presentar informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley niimero 190 de 2014 Se-
nado, 209 de 2014 Camara, por medio de la cual
la nacidn rinde honores a la memoria del nobel co-
lombiano Gabriel Garcia Marquez, un homenaje al
alcance de los nifios, para la cual fui designado por
la honorable Mesa Directiva de la Comision Se-
gunda, ponencia que se sustenta en los siguientes
términos:

1. TRAMITE LEGISLATIVO

El dia 22 de abril de 2014, los honorables Se-
nadores de la Republica Carlos Emilio Barriga
Pefiaranda, Miriam Paredes, Juan Fernando Cris-
to Bustos, Félix José Valera Ibafiez, Carlos Emiro
Barriga Peflaranda, Luis Fernando Duque, Gabriel
Zapata Correa, Rodrigo Villalba, Manuel Guiller-
mo Mora, Carlos Alberto Baena, Alexander Lépez,

Juan Mario Laserna, Hernan Andrade Serrano, Cé-
sar Tulio Delgado, Ivan Clavijo, Gloria Inés Rami-
rez, Maritza Martinez Aristizabal, Doris Clemencia
Vega Quiroz, Carlos Arturo Quintero Marin, Jorge
Guevara, Camilo Sanchez, Luis Carlos Avellaneda,
Edison Delgado, Jaime Duran, Claudia Wilches,
Hernan Penagos Giraldo, German Alcides Blanco
Alvarez y Roberto José Herrera Diaz, radicaron en
la Secretaria General del Senado de la Republica, el
Proyecto de ley nimero 190 de 2014 Senado, por
medio de la cual la nacién rinde honores a la memo-
ria del nobel colombiano Gabriel Garcia Marquez.

Por designacién de la honorable Mesa Directiva
de la Comision Segunda Constitucional Permanen-
te del Senado de la Republica, fue nombrado como
ponente para rendir informe en primer debate el
Senador Juan Fernando Cristo Bustos. La ponen-
cia para primer debate fue presentada en el mes de
abril del afio dos mil catorce (2014) y publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 238 de 2014. Al
interior de la Comision Segunda surtié su debate y
aprobacion el dia 12 de junio de 2014.

Para el segundo debate ante la Plenaria del Se-
nado fue nombrado el mismo ponente, quien rindié
ponencia el dia doce (12) de junio de 2014. El texto
fue aprobado en sesion plenaria de fecha diecisiete
(17) de junio del presente aflo, sin modificacion de
su texto.

2. OBJETO

La presente iniciativa tiene por objeto buscar
que con ocasién al fallecimiento de Gabriel Garcia
Marquez, la nacién honre la memoria y legado del
mas grande colombiano, humanista, literario y de-
macrata, lo cual, suscita el justo interés en ofrecer
este homenaje que resulte perdurable en el tiempo
y Util a la sociedad de acuerdo al ideario garciamar-
queno, que vaya mas alla de los homenajes con-
vencionales que recibié a lo largo de su vida, en
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sintonia con el sentimiento que despert6 no solo a
nivel nacional sino internacional su partida.

3. MARCO HISTORICO

Repasemos los aspectos esenciales de la vida de
Gabriel Garcia Marquez que pueden aportar cri-
terios para guiar las prioridades para el disefio del
proyecto de ley.

En su dimension de creador y hombre de letras,
en la que no es necesario profundizar, por ser la
maés conocida y valorada por el gran pablico, Gabo
ha dejado una extraordinaria obra literaria y perio-
distica de su autoria, cuya difusidn, lectura y estu-
dio deberan ser promovidas activamente, asi como
varias obras cinematograficas en colaboracion, que
son inseparables de su preocupacién por impulsar
el movimiento cultural de un nuevo cine en los pai-
ses de América Latina.

En el plano de su geografia vital, hay que desta-
car que el Caribe colombiano es el Territorio fun-
damental de la vida y la ficcion de nuestro Premio
Nobel de Literatura. De alli provienen sus raices
familiares, alli se formé e inspir6, celebré siem-
pre con sus amigos de alli, y mantuvo alli su casa
principal en Colombia hasta el fin de sus dias. Cabe
anotar aqui que Gabo jamas adquirié una ciudada-
nia distinta a la colombiana, y si bien se caracte-
riz6 por un estilo de vida internacional con largas
estancias en diversos paises, su eje siempre estuvo
entre dos polos: Ciudad de México, donde mantuvo
su domicilio principal desde 1962, y las residencias
alternas que abri6 desde los afios setenta en Bogo-
td y Cartagena de Indias, regresando a ellas casi
todos los afios. En 2013 volvi6 por Gltima vez y
permanecio cuatro meses en Cartagena, una ciudad
clave para su vida, que ha servido de escenario a
varias de sus novelas y peliculas, donde construy6
su casa, donde viven sus familiares, donde estable-
cié su fundacion, y donde estd haciendo falta un
espacio cultural para celebrarlo y recordarlo. Lo
importante para resaltar aqui es que Gabriel Garcia
Marquez ha quedado simbolicamente identificado
ante el mundo y ante la historia con el territorio y
la cultura de Colombia y de su regidn Caribe, y ello
representa un enorme potencial para el presente y
el futuro en términos de reconocimiento cultural y
turistico universal. Los puntos de referencia claves
de esa geografia vital son Aracataca, Barranquillay
Cartagena, donde hay o se deben mantener o desa-
rrollar espacios y monumentos de alto valor simbo-
lico que sirvan para recordarlo, conocerlo mejor, y
satisfacer la legitima curiosidad de los colombianos
y los viajeros internacionales.

En lo que podriamos llamar su dimension ins-
titucional, Gabo se comprometié como hombre
de accion con promover la educacion como he-
rramienta de igualdad y avance social y hacer del
periodismo un ejercicio de ciudadania por la de-
mocracia. Recordemos de una parte sus reflexiones
sobre educacion en la etapa en que colaboré con la
Misién de Educacién, Ciencia y Tecnologia convo-
cada por el Gobierno nacional, en cuyo contexto
public6 en 1994 la proclama y ensayos “Manual
para ser nifio” y “Por un pais al alcance de los ni-
flos”, y de otra parte las interesantes experiencias
de sus emprendimientos periodisticos en diversas

épocas y con diversos enfoques (Alternativa, noti-
ciero QAP y revista Cambio, principalmente). Jun-
tando ambas preocupaciones, Gabo buscé llevar a
la practica su vision de los talleres practicos como
método educativo ideal para impulsar las vocacio-
nes y talentos, mediante la creacion en 1994 de una
fundacion internacional con sede en Cartagena de
Indias, con la misién de trabajar en la formacién
continua de los periodistas y promover la bisqueda
de la excelencia y la coherencia ética de los perio-
distas. Después de 19 afios de trabajo continuo, la
Fundacion Gabriel Garcia Marquez para el Nuevo
Periodismo Iberoamericano (FNPI) representa y
merece ser consolidada y apoyada en su caracter
de legado vivo que el Gabo periodista y educador
quiso sembrar en Colombia para trabajar en todo
el continente por el avance de “el mejor oficio del
mundo”, como una manera de contribuir a que haya
sociedades mejor informadas, y por lo tanto mas
democraticas y con mejores posibilidades para su
desarrollo. Es también el momento de llevar a la
practica la ilusién de Gabo de abrir espacios para
fomentar en nuestros nifios los talentos y vocacio-
nes tempranas, tal como lo preconizé en sus escri-
tos sobre educacion.

Finalmente, Gabriel Garcia Marquez se distin-
guid con singular coherencia como ciudadano de
ideas politicas progresistas y comprometido con al-
tos ideales como la busqueda y facilitacién de los
procesos de paz y la solucion de casos humanitarios
(por ejemplo, la liberacion de presos politicos), el
respeto a los derechos humanos y el compromiso
con el ideal de una América Latina unida e indepen-
diente de las potencias, transformada en territorio
de democracia, inclusién y justicia social.

4. MARCO JURIDICO: CONSTITUCION-
AL, LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

De acuerdo con el articulo 150 de la Constitu-
cién Politica, corresponde al Congreso hacer las
leyes y por medio de ellas ejerce las siguientes fun-
ciones: (...)

15. Decretar honores a los ciudadanos que hayan
prestado servicios a la patria.

El articulo 70 de la Constitucidn Politica sefiala
en su inciso 2° que la cultura en sus diversas ma-
nifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las
que conviven en el pais. EI Estado promovera la
investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién
de los valores culturales de la nacidn, razén por la
cual es de gran importancia encargar al Ministerio
de Cultura el establecimiento de la Catedra Gabriel
Garcia Marquez, asi como la creacion del Programa
de Becas, a través del Instituto Colombiano de Creé-
dito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
(Icetex).

Teniendo en cuenta que esta iniciativa no tiene
el caracter impositivo a un gasto, o el otorgamiento
de beneficios tributarios, en manera alguna se esta-
ria afectando el marco fiscal de mediano plazo, por
lo cual el proyecto que aqui se propone resulta ajus-
tado a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de
2007 y sobre este aspecto abundante jurisprudencia
determina que la simple autorizacién de un gasto,
no afecta el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
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De conformidad con los articulos 345 y 346 de
la Constitucién Politica, resulta claro que ningun
gasto podré hacerse siempre que no haya sido de-
cretado por el Congreso, en consecuencia la juris-
prudencia ha indicado que en tratdndose de autori-
zaciones al Gobierno nacional para que incluya una
partida presupuestal, no resultan imperativas, por el
contrario es potestativo del Gobierno incluirla o no
en el Presupuesto General de la Nacion.

Asi mismo, el principio de legalidad del gasto
publico supone la existencia de competencias con-
currentes, aunque separadas, entre los érganos le-
gislativo y ejecutivo; al legislativo la ordenacion
del gasto propiamente dicha y al ejecutivo la de-
cisién libre y auténoma de su incorporacion en el
Presupuesto General de la Nacién, de manera que
ninguna determinacion que adopte el Congreso en
este sentido puede implicar una orden imperativa al
ejecutivo para que incluya determinado gasto en la
ley anual de presupuesto, so pena de ser declarada
inexequible.

Sentencia C-373 de 2010

Esta Corporacion se ha pronunciado en mdalti-
ples ocasiones acerca de la constitucionalidad de
normas que autorizan la realizacion de ciertos gas-
tos. De manera general, la Corte ha sefialado que
dichas autorizaciones no vulneran la distribucion
de competencias entre el Legislador y el Gobierno.

Desde muy temprano en la jurisprudencia de la
Corte Constitucional esta corporacién ha sefialado
que, salvo las restricciones constitucionales expre-
sas, el Congreso puede aprobar leyes que comporten
gasto publico, pero corresponde al Gobierno decidir
si incluye o no en el respectivo proyecto de presu-
puesto esos gastos, por lo cual no puede el Congreso,
al decretar un gasto, ordenar traslados presupuesta-
les para arbitrar los respectivos recursos.

La iniciativa parlamentaria para presentar pro-
yectos de ley que decreten gasto publico, no con-
lleva la modificacion o adicion del Presupuesto
General de la Nacion (...) simplemente esas leyes
serviran de titulo para que posteriormente, a ini-
ciativa del Gobierno, se incluyan en la Ley Anual
del Presupuesto las partidas necesarias para aten-
der esos gastos.

De acuerdo con la linea jurisprudencial en la
materia, el escrutinio judicial para determinar si
en este aspecto una ley es o no constitucional con-
siste en analizar si la respectiva norma consagra
un mandato imperativo dirigido al ejecutivo caso
en el cual es inexequible, o si, por el contrario,
se trata de una ley que se contrae a decretar un
gasto publico y, por lo tanto, a constituir un titulo
Juridico suficiente para la eventual inclusion de la
partida correspondiente, en la ley de presupuesto,
evento en el cual es perfectamente legitima la Sen-
tencia C-782 de 2001 por ejemplo, la Corte declaro
exequible una disposicion legal que se habia expe-
dido con el propdsito de exaltar la memoria de un
personaje publico y mediante la cual se autorizaba
al Gobierno a realizar ciertos gastos.

Sentencia C-486 de 2002
La Corte declaro exequible una disposicion que
autorizaba al Gobierno para incluir dentro del
Presupuesto General de la Nacion, apropiaciones

presupuestales para la ejecucion de obras especifi-
cas de infraestructura en el municipio de Condoto.
Las expresiones utilizadas por el legislador son re-
levantes, y (...) en ellas debe mirarse, ante todo, el
objetivo que persiguen.

Asi, si su objetivo se contrae a decretar un gas-
to, resulta claro que la norma contiene una habi-
litacion para que el Gobierno lo pueda incluir en
la Ley de Presupuesto. Sin embargo, si se trata de
ordenar la inclusion de la partida respectiva en
el presupuesto de gastos, la norma estableceria
un mandato u obligacion en cabeza del Gobier-
no, que a la luz de la Constitucion Politica seria
inaceptable

Sentencia C-290 de 2009

La vocacion de la ley que decreta un gasto es,
entonces, la de constituir un titulo juridico para la
eventual inclusion de las respectivas partidas en el
Presupuesto General de la Nacion y si el legislador
se limita a autorizar el gasto publico a fin de que,
con posterioridad, el Gobierno pueda determinar
si lo incluye o no en alguna de las futuras vigen-
cias fiscales, es claro que obra dentro del marco de
competencias constitucionalmente diseriado y que,
por este aspecto, no existe contrariedad entre la ley
o el proyecto de ley objetado y la Constitucion.

Siempre que el Congreso de la Republica haya
incluido la autorizacion del gasto en una ley, el
Gobierno tiene competencia para incorporar las
partidas autorizadas en el proyecto de presupuesto,
pero también puede abstenerse de hacerlo, pues le
asiste un margen de decision que le permite actuar
en tal sentido y, de acuerdo con la disponibilidad de
los recursos y las prioridades del Gobierno, siem-
pre de la mano de los principios y objetivos gene-
rales serialados en el Plan Nacional de Desarrollo,
en el Estatuto Orgdnico del Presupuesto y en las
disposiciones que organizan el régimen territorial
repartiendo las competencias entre la nacion y las
entidades territoriales.

La asignacion presupuestal para la realiza-
cion de gastos autorizados por ley es eventual y
la decision acerca de su inclusion le corresponde
al Gobierno, luego el legislador no tiene atribu-
cion para obligar al Gobierno a que incluya en el
presupuesto alguna partida especifica y, por ello,
cuando a la autorizacion legal previa, el Congre-
so agrega una orden con cardcter imperativo o
perentorio dirigida a que se apropien en el pre-
supuesto las sumas indispensables para ejecutar
el gasto autorizado, la ley o el proyecto de ley es-
tan afectadas por un vicio de inconstitucionalidad
derivado del desconocimiento del reparto de las
competencias relativas al gasto publico entre el
legislador y el Gobierno.

Dado que el Congreso autoriza el gasto, pero no
puede ordenar que el Gobierno deba asignar las
sumas de dinero destinadas a ejecutarlo, la Corte
procede a analizar si el articulo cuya constitucio-
nalidad se analiza en razon de la objecion formula-
da por el Gobierno Nacional, contiene una simple
autorizacion o presiona el gasto mediante el esta-
blecimiento de la orden de incorporar en el Pre-
supuesto General de la Nacion las partidas para
ejecutar el gasto previsto.
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Sentencia C-192 de 1997

La Constitucion distingue diversos momentos en
relacion con los gastos publicos. De un lado, el Go-
bierno incluye dentro del proyecto de presupuesto
las partidas que considera que deben ser ejecuta-
das dentro del periodo fiscal respectivo. Luego co-
rresponde al Congreso aprobar o no las partidas,
esto es, autorizar o no los gastos propuestos por el
Gobierno, momento en el cual la Carta le confie-
re la posibilidad de eliminar o reducir las partidas
que no considere convenientes, salvo aquellas que
se necesitan para el servicio de la deuda publica,
las demas obligaciones contractuales del Estado,
la atencion completa de los servicios ordinarios de
la administracion y las inversiones autorizadas en
el Plan de Desarrollo. Finalmente, durante la eje-
cucion del presupuesto, corresponde al Gobierno y
a las otras autoridades ordenadores del gasto, eje-
cutar, esto es, comprometer efectivamente las co-
rrespondientes partidas hasta los montos maximos
aprobados por el Congreso.

DESCRIPCION DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de ley nimero 190 de 2014 Sena-
do, ademas del titulo cuenta con catorce (14) arti-
culos, incluido el de la vigencia.

Articulo 1°. La Nacién honra la memoria del
mas grande de sus hijos, el escritor Gabriel Garcia
Marquez, Premio Nobel de Literatura 1982 y gloria
de las letras universales.

Articulo 2°. Declarese de interés piiblico las
actividades y proyectos previstos en esta ley para
la celebracion de la vida y obra del hombre publi-
co, escritor, periodista y humanista Gabriel Garcia
Marquez, fallecido el 17 de abril de 2014.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que adelante una estrategia nacional de recono-
cimiento y gratitud que garantice la preservacion de
la memoria de Gabriel Garcia Marquez, la conserva-
cion y disfrute publico de los lugares simbdlicos de su
vida, la contribucion a que se realicen sus ideales y el
mantenimiento y preservacion de su legado.

Articulo 4°. El Ministerio de Cultura realizard
un concurso con artistas pldsticos del pais, con el
fin de instalar esculturas en homenaje a Gabriel
Garcia Marquez en los lugares claves de su reco-
rrido vital: Aracataca, Cartagena, Barranquilla y
Bogota.

Articulo 5°. Los Ministerios de Educacién, Cul-
tura y TIC coordinaran la creacion de una politica
de Estado y del Fondo Nacional de Innovacion Pe-
dagogica “Coronel Nicolas Marquez Mejia”, con
el fin de promover, desarrollar e intercambiar expe-
riencias de aprendizaje en proyectos publicos y pri-
vados orientados a identificar y cultivar vocaciones
tempranas y talentos de nifios y jovenes en artes,
deporte, ciencia y tecnologia, asi como a innovar
en la promocion de la lectura, como parte esencial
del curriculo académico y de los proyectos educa-
tivos institucionales de los colegios, en el marco del
concepto de formacion integral.

Articulo 6°. La emision préxima que se haga de
uno de los billetes o monedas del Banco de la Repii-
blica tendra en una de sus caras la figura del Pre-
mio Nobel de Literatura, Gabriel Garcia Marquez.

Articulo 7°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que a través del Ministerio de Cultura se es-
tablezca un programa de conservacion, mejora y
mantenimiento de bienes y espacios de interés cul-
tural con valor simbélico para la geografia vital de
Gabriel Garcia Marquez: En Aracataca, Magdale-
na, la Casa-Museo Gabriel Garcia Mdarquez, donde
nacio, la iglesia de San José, el Camellon de los
Almendros, la Estacion del Ferrocarril y la Oficina
del Telegrafista.

En Barranquilla, Atlantico, el Parque Cultural
del Caribe, del cual Gabriel Garcia Marquez fue
uno de los promotores, que comprende el Museo
del Caribe, el Museo de Arte Moderno, la Cinema-
teca del Caribe y el Centro Cultural La Cueva.

Articulo 8°. Autoricese al Gobierno Nacional,
a través de los ministerios de TIC y de Cultura, en
coordinacion con la Gobernacion de Bolivar, para
desarrollar y contribuir al sostenimiento, en la
modalidad de alianza publico-privada, con apor-
tes de la nacion, el departamento y el municipio,
del Centro Internacional para el legado de Gabriel
Garcia Marquez, en Cartagena, Bolivar, concebi-
do como un proyecto de innovacion y apropiacion
tecnologica y social con impacto local, nacional e
internacional en los ambitos periodistico, cultural,
académico y turistico. El diserio, dotacion y puesta
en marcha de este centro se hard con la Fundacion
Gabriel Garcia Marquez para el Nuevo Periodismo
Iberoamericano (FNPI), como aliado gestor.

Este Centro Internacional contara con los si-
guientes espacios y servicios:

Una exposicion interactiva permanente de cardc-
ter didactico, con el uso de nuevas tecnologias, so-
bre los aspectos claves de la vida y obra de Gabriel
Garcia Marquez, haciendo énfasis en su relacion
con Cartagena, el Caribe y Colombia, asi como su
periodo formativo (familia, educacion, amigos), su
vocacion y universo literario, su trayectoria de es-
critor y periodista desde sus inicios en Cartagena,
sus realizaciones cinematograficas y su compromiso
con la educacion, la paz y las causas humanitarias,
complementado con un centro de informacion al pu-
blico in situ y en linea, libreria y cafeteria.

Una escuela internacional de formacion e in-
novacion en periodismo y comunicacion, con au-
las y recursos tecnoldgicos para servir de sede a
los talleres, seminarios y oficinas de la Fundacion
Gabriel Garcia Marquez para el Nuevo Periodis-
mo Iberoamericano (FNPI), con la finalidad de
preservar el legado periodistico de Gabriel Garcia
Marquez y de promover la excelencia, la coheren-
cia ética y la innovacion en periodistas y medios de
comunicacion en Colombia y los paises iberoame-
ricanos.

Un espacio de encuentro cultural, para albergar
seminarios, debates, conferencias, talleres, proyec-
ciones, exposiciones y en general actividades cultura-
les y académicas con prioridad en los temas que han
sido esenciales en la trayectoria de Gabriel Garcia
Marquez como creador y hombre publico.

Un programa permanente de investigacion so-
bre la vida y obra, con recopilacion del acervo do-
cumental e iconogrdfico y publicaciones impresas
y en linea, con el objetivo de preservar y difundir
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fuentes para el conocimiento y memoria de Gabriel
Garcia Marquez.

Articulo 9°. Autoricese al Gobierno Nacional
para crear el programa de becas que se denomi-
narda Gabo Periodista y Cineasta, para que jovenes
interesados en los oficios del periodismo y la rea-
lizacion cinematogrdfica, seleccionados por su vo-
cacion y talento mediante convocatorias publicas,
puedan participar en la serie anual de talleres y
seminarios presenciales y en linea ofrecidos por la
Fundacion Gabriel Garcia Marquez para el Nue-
vo Periodismo Iberoamericano (FNPI), y por otras
entidades especializadas. Este programa sera ad-
ministrado y canalizado por el Instituto Colombia-
no de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior (Icetex), segun los términos establecidos
por el articulo 114 de la Ley 30 de 1992.

Articulo 10. Autoricese al Gobierno Nacional y
al Congreso de Colombia para rendir honores pu-
blicos al escritor Gabriel Garcia Marquez, en una
ceremonia especial, cuya fecha, lugar y hora seran
programados por las Mesas Directivas del honora-
ble Congreso de la Republica, con la presencia del
senior Presidente de la Republica y los Ministros de
Educacion, TIC, Cultura y Comercio.

Articulo 11. Autoricese al Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo, para desarrollar una estrategia de fomento
y promocion del turismo nacional e internacional
sobre el circuito cultural garciamarqueano en el
Caribe colombiano, mediante la articulacion de
rutas urbanas y paisajisticas con diversidad de for-
mato. En este marco se buscard asegurar en Ara-
cataca, Magdalena, el desarrollo de una infraes-
tructura receptiva adecuada y de formacion para
el trabajo con miras a generar empleo y satisfacer
la demanda turistica.

Articulo 12. Autoricese al Gobierno para que en
cumplimiento y de conformidad con los articulos
288, 334, 341 y 345 de la Constitucion Politica y
las establecidas en la Ley 715 de 2001, incorpo-
re dentro del Presupuesto General de la Nacion,
las partidas presupuestales necesarias a fin de dar
cumplimiento a la presente ley.

Articulo 13. Copia de la presente ley serd entre-
gada a los familiares del escritor Gabriel Garcia
Marquez en nota de estilo.

Articulo 14. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.
5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Modifiquese el articulo 1° del proyecto de ley
bajo estudio, en el sentido de que la nacion honra la
memoria de uno de los mas grandes de sus hijos, el
escritor Gabriel Garcia Marquez, Premio Nobel de
Literatura 1982. Y glorias de las letras universales y
no el méas grande de sus hijos, no podemos olvidar
las memorias de Francisco José de Paula Santander
y Omafia, quien fue conocido como EI Hombre de
las Leyes y organizador de la victoria, fue vicepre-
sidente de la Gran Colombia, encargado del poder
ejecutivo y presidente de la Republica de la Nue-
va Granada entre 1832 y 1837, al politico y militar
neogranadino de destacada actuacion en los albores
de la independencia del virreinato de Nueva Gra-
nada, Antonio Amador José Narifio, considerado

precursor de la emancipacion de las colonias ame-
ricanas del imperio espafiol, entre otros. Con esta
modificacion se le da coherencia al citado articulo,
el cual quedard asi:

Articulo 1°. La nacion honra la memoria del
maximo exponente de las artes y la cultura colom-
biana, el escritor Gabriel Garcia Marquez, Premio
Nobel de Literatura 1982 y gloria de las letras Uni-
versales.

6. PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones anteriores,
me permito someter a discusion y votacion de los
miembros de la honorable Comisién Segunda de la
Céamara de Representantes, el Proyecto de ley 190
de 2014 Senado, 209 de 2014 de Camara, por me-
dio de la cual la nacion rinde honores a la memoria
del nobel colombiano Gabriel Garcia Mdarquez, un
homenaje nacional al alcance de los nifios, con las
modificaciones propuestas.

= /// _— -
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’A_NTENORI-GWRAN CARRILLO

Honorable Representante a la Camara

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 190 DE
2014 SENADO, 209 DE 2014 CAMARA

por medio la cual la nacion rinde honores a la
memoria del Nobel Colombiano Gabriel Garcia
Marquez - un homenaje nacional al alcance de los
ninos.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La nacién honra la memoria
del méaximo exponente de las artes y la cultura
colombiana, el escritor Gabriel Garcia Marquez,
Premio Nobel de Literatura 1982 y gloria de las le-
tras universales.

Articulo 2°. Decléarese de interés publico las
actividades y proyectos previstos en esta ley para
la celebracion de la vida y obra del hombre publi-
co, escritor, periodista y humanista Gabriel Garcia
Marquez, fallecido el 17 de abril de 2014.

Avrticulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional para
que adelante una estrategia nacional de reconoci-
miento y gratitud que garantice la preservacion de
la memoria de Gabriel Garcia Marquez, la conserva-
cion y disfrute pablico de los lugares simbolicos de
su vida, la contribucién a que se realicen sus ideales
y el mantenimiento y preservacion de su legado.

Articulo 4°. El Ministerio de Cultura realizard
un concurso con artistas plasticos del pais, con el fin
de instalar esculturas en homenaje a Gabriel Garcia
Marquez en los lugares claves de su recorrido vital:
Aracataca, Cartagena, Barranquilla y Bogota.

Articulo 5°. Los Ministerios de Educacién, Cul-
tura y TIC coordinaran la creacion de una politi-
ca de Estado y del Fondo Nacional de Innovacién
Pedagdgica “Coronel Nicolas Marquez Mejia”, con
el fin de promover, desarrollar e intercambiar expe-
riencias de aprendizaje en proyectos publicos y pri-
vados orientados a identificar y cultivar vocaciones
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tempranas y talentos de nifios y jovenes en artes,
deporte, cienciay tecnologia, asi como a innovar en
la promocion de la lectura, como parte esencial del
curriculo académico y de los proyectos educativos
institucionales de los colegios, en el marco del con-
cepto de formacion integral.

Articulo 6°. La emisién proxima que se haga de
uno de los billetes 0 monedas del Banco de la Re-
publica tendra en una de sus caras la figura del Pre-
mio Nobel de Literatura, Gabriel Garcia Marquez.

Articulo 7°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que a través del Ministerio de Cultura se es-
tablezca un programa de conservacién, mejora y
mantenimiento de bienes y espacios de interés cul-
tural con valor simbélico para la geografia vital de
Gabriel Garcia Marquez: En Aracataca, Magdale-
na, la Casa-Museo Gabriel Garcia Marquez, donde
nacid, la iglesia de San José, el Camell6n de los
Almendros, la Estacion del Ferrocarril y la Oficina
del Telegrafista.

En Barranquilla, Atlantico, el Parque Cultural
del Caribe, del cual Gabriel Garcia Marquez fue
uno de los promotores, que comprende el Museo
del Caribe, el Museo de Arte Moderno, la Cinema-
teca del Caribe y el Centro Cultural La Cueva.

Articulo 8°. Autoricese al Gobierno nacional, a
través de los ministerios de TIC y de Cultura, en
coordinacion con la Gobernacién de Bolivar, para
desarrollar y contribuir al sostenimiento, en la mo-
dalidad de asociacion publico-privada, con aportes
de la nacion, el departamento y el municipio del
Centro Internacional para el legado de Gabriel
Garcia Mérquez, en Cartagena, Bolivar, concebi-
do como un proyecto de innovacion y apropiacion
tecnoldgica y social con impacto local, nacional e
internacional en los ambitos periodistico, cultural,
académico y turistico. El disefio, dotacion y puesta
en marcha de este centro se hara con la Fundacién
Gabriel Garcia Marquez para el Nuevo Periodismo
Iberoamericano (FNPI), como aliado gestor.

Este Centro Internacional contard con los si-
guientes espacios y servicios:

Una exposicion interactiva permanente de carac-
ter didactico, con el uso de nuevas tecnologias, so-
bre los aspectos claves de la vida y obra de Gabriel
Garcia Marquez, haciendo énfasis en su relacién
con Cartagena, el Caribe y Colombia, asi como su
periodo formativo (familia, educacion, amigos), su
vocacion y universo literario, su trayectoria de es-
critor y periodista desde sus inicios en Cartagena,
sus realizaciones cinematograficas y su compromi-
so con la educacion, la paz y las causas humanita-
rias, complementado con un centro de informacién
al pablico in situ y en linea, libreria y cafeteria.

Una escuela internacional de formacion e inno-
vacion en periodismo y comunicacion, con aulas y
recursos tecnoldgicos para servir de sede a los talle-
res, seminarios y oficinas de la Fundacion Gabriel
Garcia Marquez para el Nuevo Periodismo Ibe-
roamericano (FNPI), con la finalidad de preservar
el legado periodistico de Gabriel Garcia Marquez
y de promover la excelencia, la coherencia ética y
la innovacion en periodistas y medios de comuni-
cacion en Colombia y los paises iberoamericanos.

Un espacio de encuentro cultural, para albergar
seminarios, debates, conferencias, talleres, pro-
yecciones, exposiciones y en general actividades
culturales y académicas con prioridad en los temas
que han sido esenciales en la trayectoria de Gabriel
Garcia Marquez como creador y hombre publico.

Un programa permanente de investigacion so-
bre la vida y obra, con recopilacion del acervo do-
cumental e iconografico y publicaciones impresas
y en linea, con el objetivo de preservar y difundir
fuentes para el conocimiento y memoria de Gabriel
Garcia Marquez.

Articulo 9°. Autoricese al Gobierno nacional
para crear el programa de becas que se denominara
Gabo Periodistay Cineasta, para que jovenes intere-
sados en los oficios del periodismo y la realizacion
cinematografica, seleccionados por su vocacion y
talento mediante convocatorias publicas, puedan
participar en la serie anual de talleres y seminarios
presenciales y en linea ofrecidos por la Fundacion
Gabriel Garcia Méarquez para el Nuevo Periodis-
mo Iberoamericano (FNPI), y por otras entidades
especializadas. Este programa sera administrado y
canalizado por el Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (Ice-
tex), seglin los términos establecidos por el articulo
114 de la Ley 30 de 1992.

Articulo 10. Autoricese al Gobierno Nacional y
al Congreso de Colombia para rendir honores pu-
blicos al escritor Gabriel Garcia Marquez, en una
ceremonia especial, cuya fecha, lugar y hora seran
programados por las Mesas Directivas del honora-
ble Congreso de la Republica, con la presencia del
sefior Presidente de la Republica y los Ministros de
Educacién, TIC, Cultura y Comercio.

Articulo 11. Autoricese al Gobierno nacional a tra-
vés del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
para desarrollar una estrategia de fomento y promocién
del turismo nacional e internacional sobre el circuito
cultural garciamarqueano en el Caribe colombiano,
mediante la articulacion de rutas urbanas y paisajisticas
con diversidad de formato. En este marco se buscara
asegurar en Aracataca, Magdalena, el desarrollo de una
infraestructura receptiva adecuada y de formacion para
el trabajo con miras a generar empleo y satisfacer la
demanda turistica.

Avrticulo 12. Autoricese al Gobierno para que en
cumplimiento y de conformidad con los articulos
288, 334, 341 y 345 de la Constitucién Politica y
las establecidas en la Ley 715 de 2001, incorpore
dentro del Presupuesto General de la Nacion, las
partidas presupuestales necesarias a fin de dar cum-
plimiento a la presente ley.

Articulo 13. Copia de la presente ley sera en-
tregada a los familiares del escritor Gabriel Garcia
Marquez en nota de estilo.

Articulo 14. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

— s
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“ANTENQR DURAN CARRILLO
Honorable Representante a la Camara
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 122
DE 2013 SENADO, 178 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se declara el agua de panela,
como bebida nacional, simbolo de nutricion, salud
y patrimonio gastronomico y cultural de la Nacion.
I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

Proyecto de ley nimero 122 de 2013 de 2012
Senado y 178 de 2013 Camara, por medio de la
cual se declara el agua de panela, como bebida
nacional, simbolo de nutricion, salud y patrimonio
gastronomico y cultural de la Nacion.

El texto definitivo fue aprobado en Sesion Ple-
naria del Senado de la Republica, el dia 18 de ju-
nio de 2014. El 8 de agosto de 2014, en el trami-
te surtido en la Camara de Representantes, fueron
designados los ponentes para primer debate de la
Comision Segunda Constitucional Permanente, fue
radicado el 9 de octubre de 2012, por el honora-
ble Senador Guillermo Garcia Realpe. Repartido a
la Comisién Segunda en octubre 9 de 2013. Para
entonces, el presidente honorable Senador Juan
Fernando Cristo. Allegado a la Secretaria General
de la Comision Segunda el 29 de octubre de 2013,
fue designado por la Comision Segunda, Ponente,
al entonces honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe, designacion que le fue comunicada en ofi-
cio de referencia octubre 29 de 2013, el mismo que
fuese emitido por la Secretaria de la Comision Se-
gundad (Constitucional Permanente).

La ponencia para primer debate en el Senado de
la Republica, publicada el 8 de noviembre de 2013,
presentada para primer debate el 6 de noviembre de
2013 honorable Senador Guillermo Garcia Realpe.

El proyecto de ley fue discutido y aprobado en
primer debate el 3 de septiembre de 2013. Discu-
tido y aprobado en segundo debate Senado el 13
de diciembre de 2013 y remitido a la Camara de
Representantes el mismo dia. Repartido, asignado
por competencia, a la Comision Segunda de la Cé-
mara de Representantes, el 8 de diciembre de 2013.
Designada como ponente oficial para primer deba-
te del proyecto de ley la honorable Representante
Aida Merlano Rebolledo.

II. EXPOSICION DE MOTIVOS

Estos proyectos, hoy por hoy, pueden parecer
poco atractivos en términos del trabajo legislativo,
pero tienen un gran impacto social, en cuanto bus-
can suscitar, revivir la reflexion sobre la problema-
tica del patrimonio cultural del pais. Su preserva-
cion, su uso dindmico, su conocimiento, sus Usos
investigativos, han dejado de ser un tema inocuo,
para convertirse, en temas de interés de las grandes
mayorias. Hay grupos significativos de ciudadanos
interesados en estudiar a fondo nuestra historia, sus
origenes, sus expresiones, aun, sus desaciertos.

El aprovechamiento de recursos materiales,
tanto como el afrontamiento y el desarrollo de los
mismos, se ha convertido hoy en un tema crucial;
suscita el interés de la sociedad contemporanea la
importancia y el significado de la naturaleza que
parecia inadvertida, pero se expresa y se manifiesta
por si sola.

Esta es tal vez la explicacion de porqué las au-
toridades financieras, politicas, privadas, eclesias-
ticas, académicas, instituciones publicas y gobier-
nos, hoy se ocupen de estos asuntos como si se
tratare de los temas més cruciales de sus agendas
gubernamentales. La idea seguramente surgié de
registros investigativos, sociales y culturales; los
mismos que hicieron evidente que pueblos enteros
y generaciones, podian expresarse a través de sus
comidas, tradiciones, mitos, formas de pensar y de
sus perfiles gastrondmicos; aun de sus preferencias
al comer. Algunos de estos temas han llegado a ser
considerados con éxito y a ser discutidos en foros
de debates democraticos y en otros epicentros de la
discusion cientifica, técnica y humana en el mundo.

La raza humana, ha tenido que aprender “la
amarga leccién” tras siglos de desestructuracién
econdmica, social y politica, lo Gnico que hicimos
fue separarnos de la naturaleza social y bioldgica
de la cual surgimos, para luego, reencontrarnos con
ella, tras largos periodos de devastacién y ciertos
desordenes climéticos que nos han hecho despertar
“del letargo”. Mas aun, si se considera evidente,
hoy dia, la necesidad de formular politicas publicas
que incluyan los temas culturales como cruciales en
el interés de las naciones.

El interés de las instituciones publicas y del con-
greso, no ha de limitarse a estos hechos, es crucial,
sobrevivir como cultura, més alla de los arraigos y
de las expresiones que nos soportan en el tiempo.
Para ello ha de preocuparse un poco mas por difun-
dir, conocer y reconocer nuestros valores cultura-
les, socializar los simbolos que nos constituyen en
el pais que somos.

Las civilizaciones modernas tendran que hacer
un gran esfuerzo por ensefiar a otros de dénde veni-
mos, para donde vamos y sobre todo, cémo fue que
Ilegamos a ser lo que somos.

El patrimonio cultural y social de nuestras regio-
nes, solo podra sobrevivir si es aprendido, en modo
alguno, por sus herederos y por aprehension, habra
que entender, algo mas que el simple acto de saber
que algo existe, saber lo nuestro implica sentirlo
e interiorizarlo y el Congreso colombiano debera
legislar para instaurarlo, darle un rango legal, un
estatus, un orden simbdlico y especifico, a la ne-
cesidad de que nuestros simbolos y patrimonios
culturales sobrevivan. Su supervivencia no puede
constituir una preocupacion menor para el Estado,
no puede dejarse al libre albedrio, no se soslaya a
la voluntad o al capricho de unos cuantos, no es un
asunto de voluntad ni de deseo, sino un compromi-
so de Estado.

A estos asuntos hay que otorgarles un valor Gni-
co, es tal vez, la Unica forma de que sobrevivamos
como especie, de que subsista ese gran otro que lla-
mamos cultura.

[1l. INTRODUCCION

La produccién de la panela es una de esas ac-
tividades, es una expresion propia, una de las mas
importantes en el pais. Se estima que en el 2004 la
cafia panelera aport6 el 4.1% del valor de la pro-
duccioén interna en Colombia, al lado del café con
el 11.90% de la actividad agropecuaria. Se estima
que comprende casi el 11.8% del aérea destinada a
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cultivos permanentes y el 6.5% del area total culti-
vada, lo que la ubica en el 5° lugar de la actividad
agropecuaria que se desarrolla en Colombia. Cifra
exponencial, muy importante de considerar y muy
dificil de evadir.

La panela es un producto de produccion artesa-
nal que se produce en el pais durante todo el afio y
que contribuye, aporta y facilita la economia basi-
ca de mas de 300 municipios y 24 departamentos
colombianos. Con estas cifras, ya era hora que el
Congreso colombiano les hiciese una distincion; es
un hecho, que por muy ignorado, no resulta menos
importante que otros sectores de la produccion y
el comercio en el pais. La panela estd hoy como
producto y como expresién cultural, en el centro de
la discusion. Se estima que existen cerca de 70.000
unidades agricolas que cultivan la cafia panelera
y 17.500 trapiches en los que se elabora panela y
miel de cafia, genera anualmente 27.000.000 de
jornales y se vinculan a esta actividad alrededor de
350.000.000 personas, algo asi como el 12% de la
poblacion rural econémicamente activa. Es la acti-
vidad que genera mayor cantidad de empleos des-
pués del café en Colombia.

Las cifras hablan por si solas, nos dicen que
el Congreso colombiano, con este proyecto, con
esta iniciativa legislativa, subsana, se pone al dia
con el patrimonio cultural de la region. Este re-
conocimiento debid haberse hecho antes; el tema
no solo tiene implicaciones econémicas, sociales
y culturales, sino trae consigo, incluso, historias
de vida; de regiones que sobreviven de su culti-
vo, de sus usos y de su produccion, ya era hora,
reiteramos, que el Congreso colombiano asumiera
como un compromiso publico y de Estado emitir
tal reconocimiento.

Dada la importancia social y econémica de la
panela en nuestro pais y a fin de impulsar el sec-
tor de la produccion, a veces ignorado por muchos,
desvalorizado y poco conocido, se piensa en este
proyecto de ley, una iniciativa legislativa que sur-
ge como una necesidad cada vez mas imperiosa de
proteger las raices de nuestro patrimonio cultural y
social; como un aliciente, un serio y profundo re-
conocimiento de los gobiernos nacionales y locales
a nuestros compatriotas en el ejercicio de sus fun-
ciones como cultivadores, artesanos, productores,
comercializadores, consumidores y ciudadanos. No
podemos permitir, de ningin modo, que précticas
culturales como esta desaparezcan, ni siquiera que
disminuyan, por el contrario; en el corazén del Con-
greso esta viva la intencion que crezcan y se produz-
can, se conviertan en ejemplo de vida nacional.

La panela podriamos decir, es una caracteristica
nacional como cualquier otra, producimos panela,
consumimos panela, per se “somos panela”. Esta
integrada a la memoria implicita de la sociedad co-
lombiana. Ademas de dar un impulso, esta iniciati-
va legislativa tiene por objeto reconocer la labor de
colombianos que se han empefiado en sacar adelan-
te este ejercicio con sus maquinas, sus equipos, sus
empresas, SUs manos, sus corazones.

Este proyecto de ley es un modo de reconocer a
Colombia como un pais pionero en la produccion,
exportacion y comercializacion de la panela. A la

panela como un producto representativo de la so-
ciedad colombiana, simbolo nacional y patrimonio
cultural de todos los tiempos.

IV. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

— Articulo 1° Ley 397 de 1997, por la cual se
define la cultura como el conjunto de rasgos distin-
tivos, espirituales, materiales, intelectuales y emo-
cionales que caracterizan a los grupos humanos y
que comprende mas alla de las artes y las letras,
modos de vida, derechos humanos, sistema de va-
lores, tradiciones y creencias.

— Los articulos 8°, 63, 72, 95, 84 y 150 de la
Constitucion Politica de Colombia nos ilustran so-
bre el significado de la proteccion y preservacion
del patrimonio cultural de la nacién.

— En nuestra legislacién, el patrimonio cultur-
al de la nacién también constituido por todos los
bienesy valores culturales que son expresiones de la
nacionalidad colombiana tales como tradicion, cos-
tumbres y habitos, asi como el conjunto de bienes
materiales e inmateriales, muebles e inmuebles que
poseen un especial interés histdrico, artistico, es-
tético, plastico, arquitectonico, urbano, arqueoldgi-
co, ambiental, ecoldgico, linglistico, sonoro, musi-
cal, antropologico, audiovisual, filmico, cientifico,
técnico, testimonial, documental, literario, bibli-
ografico, etnoldgico y las manifestaciones, los pro-
ductos y las representaciones de la cultura popular.
Pero dentro de ese conjunto abstracto de bienes
solo algunos, como consecuencia de sus especiales
valores simbdlicos, artisticos, estéticos o histéricos
requieren un tratamiento especial.

El constituyente, en la Constitucion Politica de
1991 impulso al Estado la proteccion del patrimo-
nio cultural de la nacion. La cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad,
el Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas
las que conviven en el pais. El Estado promoveré la
investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion
de los valores culturales de la nacién.

— Articulo 8°. “Es un deber y una obligacién del
Estado y de las personas proteger las riquezas cul-
turales y naturales de la nacion”.

—Atrticulo 72. La Carta Politica sefiala: “El Patri-
monio Cultural esté bajo la proteccion del Estado”.

— Articulo 95-8 “Es una obligacion del Estado
proteger los recursos culturales y naturales del pais
y velar por la consecucion de un ambiente sano”.

— Ley 40 de diciembre 4 de 1990, por la cual se
dictan normas para la proteccion y desarrollo de la
produccion de la panela y se establece la cuota de
fomento panelero.

— Decreto nimero 1999 de agosto 22 de 1997,
por medio del cual se reglament0 la Ley 40 de 1990
expedida por el Ministerio de Agricultura y Desar-
rollo Rural. Define quiénes son considerados pro-
ductores de cafias ocasionales y permanentes.

— EI Decreto nimero 719 de mayo 3 de 1995,
por el cual se modifica el articulo 4° del Decreto
numero 1999 de 1997. Determina las pautas para el
cobro de la cuota de fomento panelero.

— Ley 92 de 1979, por medio del cual se expide
el Codigo Sanitario Nacional.
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— Decreto nimero 3075 de diciembre 23 de
1997, por el cual se reglamenta la Ley 92 de 1979 y
se dictan medidas sobre las condiciones bdsicas de
higiene en la fabricacion de alimentos.

— Resolucion nimero 229 de 2012, por la cual
se fija un precio de referencia para la liquidacion
de la cuota de fomento panelero.

— Resolucion nimero 258 de 2012, por la cual
se otorga un apoyo al transporte de mieles panel-
eras producidas en algunas zonas del pais.

— Resolucion nimero 779 de 2006, por la cual
se establece el reglamento técnico sobre los requi-
sitos sanitarios que se deben cumplir en la produc-
cion y comercializacion de la panela para consumo
humano y se dictan otras disposiciones.

— Guia Ambiental de la Panela. Herramienta de
orientacion que contiene elementos juridicos, técni-
cos, metodoldgicos y politicas ambientales del pais.

El Proyecto de ley nimero 122 de 2013 Sena-
do, 178 de 2013 Camara, por medio de la cual se
declara el agua de panela, como bebida nacional,
simbolo de nutricion, salud y patrimonio gastrono-
mico y cultural de la nacion. Luego del juicio de
valores, de los estudios técnicos y juridicos perti-
nentes no da muestras de limitaciones legales. De
hecho, su intencion se encuentra protegida por el
cumplimiento de mandatos constitucionales y lega-
les de primer orden. Y por la necesidad de preser-
var el patrimonio cultural y social de las regiones y
municipios de Colombia. Siendo asi, no hay razo-
nes para no aprobarlo. Cumple con los requisitos
minimos exigidos y exigibles por la ley, en expreso
mandato al Congreso de la repdblica de Colombia,
ofrece una salida constructiva y poco convencio-
nal a los tiempos de crisis, actlla como un soporte
elemental de la cultura contemporanea y constituye
una respuesta a largo tiempo reclamada y esperada
por diferentes sectores de la sociedad colombiana.

MODIFICACIONES AL ARTICULADO

_ Incliyase, por sugerencia del honorable Senador
Edinson Delgado Ruiz y el honorable Representan-
te Hernan Sinisterra Valencia el siguiente paragrafo
nuevo al articulo 5°.

Paragrafo. La panela, alimento de fabricacion
y produccién artesanal, requiere para su elabora-
cién, regulaciones normativas vigentes, en el caso
especifico de compras estatales y de seguridad ali-
mentaria. Regulaciones que deberan ser aplicadas
para el caso, por las respectivas entidades del orden
nacional y territorial, asi como, por los comercian-
tes del sector privado, incluida la que se empaque
a nombre de un establecimiento de comercio. Es
necesario que los trapiches de origen cumplan con
los requisitos establecidos en la Ley 40 de 1990, asi
como las otras disposiciones laborales, ambientales
y sanitarias que deban considerarse en el proceso
de elaboracion y comercializacion de la panela.

Avrticulo 5°. Incliyase la panela como alimento
béasico en los programas nutricionales, compras es-
tatales y de seguridad alimentaria que ejecuten las
entidades del orden nacional y territorial.

Con la modificacion propuesta el articulo 5°
quedaria asi:

Articulo 5°. Incliyase la panela como alimento
basico en los programas nutricionales, compras es-
tatales y de seguridad alimentaria que ejecuten las
entidades del orden nacional y territorial.

Paragrafo. La panela, alimento de fabricacion
y produccion artesanal, requiere para su elabora-
cién, regulaciones normativas vigentes, en el caso
especifico de compras estatales y de seguridad ali-
mentaria. Regulaciones que deberan ser aplicadas
para el caso, por las respectivas entidades del orden
nacional y territorial, asi como por los comercian-
tes del sector privado, incluida la que se empaque
a nombre de un establecimiento de comercio. Es
necesario que los trapiches de origen cumplan con
los requisitos establecidos en la Ley 40 de 1990, asi
como las otras disposiciones laborales, ambientales
y sanitarias que deban considerarse en el proceso
de elaboracion y comercializacion de la panela.

Honorables Representantes, colegas, esta inicia-
tiva legislativa, resulta, para mi gusto, aplaudible
y aprovechable, en beneficio de sectores de la so-
ciedad colombiana, que de seguro, la han esperado
por largo tiempo, es un modo de comprometerse
abiertamente con la proteccion de las expresiones
y representaciones culturales del pueblo colombia-
no, de no ignorarlas y convertirlas en un asunto de
Estado. No es solo un deber, sino una intencién cir-
cunscrita en el corazon del Congreso colombiano.
Dejo asi planteada esta iniciativa legislativa y les
pido:

PROPOSICION

Dese primer debate favorable, al Proyecto de
ley nimero 122 de 2013 Senado y 178 de 2013
Céamara, por medio de la cual se declara el agua
de panela, como bebida nacional, simbolo de nu-
tricion, salud y patrimonio gastronomico y cultural
de la nacion.

Atentamente,

AIDA MERLANO REBOLLEDO
Representante a la Camara

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 122 DE 2013
SENADO, 178 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se declara el agua de pane-
la, como bebida nacional, simbolo de nutricion,
salud y patrimonio gastronémico y cultural de la
Nacion.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declaratoria. Declarese como be-
bida nacional, simbolo de nutricién, salud y patri-
monio gastronémico y cultural de la nacion, el agua
de panela; por medio de esta declaratoria se busca
la adopcién de medidas para la proteccion, mejora-
miento, promocioén y desarrollo de este producto y
sus derivados.

Paragrafo Gnico. Recondzcase la importancia de
la panela en la economia colombiana y la canasta
familiar como parte integral del patrimonio gastro-
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némico y de la identidad cultural de la nacion en las
regiones donde se lleva a cabo su produccién.

Articulo 2°. El Ministerio de Cultura, de con-
formidad con sus funciones constitucionales y le-
gales contribuira econémicamente con el fomento
nacional para el consumo, la promocion turistica,
la proteccion y conservacion del producto de la pa-
nela con el fin de implementar el desarrollo de los
valores gastrondémicos y culturales que se originan
a su alrededor y que han hecho tradicién en la cul-
tura alimentaria de la nacidn.

Articulo 3°. EI Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, pondra en marcha a partir de la vigen-
cia de la presente ley un proyecto estratégico para
la formalizacién del sector panelero, consolidar la
generacion de empleo y el crecimiento econémico
y sostenido de los productores de panela en los de-
partamentos donde se da origen a este producto.

Paragrafo. A través de Proexport se liderara una
estrategia para la promocion de los productos deri-
vados de la panela en los mercados internacionales.

Articulo 4°. EI Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural promovera instrumentos y estimula-
ra el consumo y comercializacion de la panela'y sus
derivados a través de estrategias de capacitacion
a los productores, buenas précticas agricolas y de
manufactura, asistencia técnica, investigacion, tras-
ferencia de tecnologia y mercadeo.

Articulo 5°. Incllyase la panela como alimento
basico en los programas nutricionales, compras es-
tatales y de seguridad alimentaria que ejecuten las
entidades del orden nacional y territorial.

Paragrafo. La panela, alimento de fabricacién
y produccioén artesanal, requiere para su elabora-
cion, regulaciones normativas vigentes, en el caso
especifico de compras estatales y de seguridad ali-
mentaria. Regulaciones que deberan ser aplicadas
para el caso, por las respectivas entidades del orden
nacional y territorial, asi como por los comercian-
tes del sector privado, incluida la que se empaque
a nombre de un establecimiento de comercio. Es
necesario que los trapiches de origen cumplan con
los requisitos establecidos en la Ley 40 de 1990, asi
como las otras disposiciones laborales, ambientales
y sanitarias que deban considerarse en el proceso
de elaboracion y comercializacion de la panela.

Articulo 6°. El Gobierno nacional queda auto-
rizado para impulsar y apoyar ante otras entidades
publicas o privadas, nacionales o internacionales,
la obtencion de recursos econémicos adicionales o
complementarios a las que se autorizaren apropiar
en el Presupuesto General de la Nacién de cada vi-
gencia fiscal, en cumplimiento y de conformidad
con los articulos 150 numeral 9, 288, 334, 339, 341,
345 y 366 de la Constitucion Politica de Colom-
bia, las competencias establecidas en la Ley 715 de
2001 y sus Decretos Reglamentarios y la Ley 819
de 2003 y/o a través del Sistema Nacional de Cofi-
nanciacion por conducto del Ministerio de Agricul-
tura, destinadas al objeto que se refiere la presente
ley.

Articulo 7°. Las autorizaciones otorgadas al Go-
bierno nacional en virtud de esta ley, se realizaran,
en primer lugar, atendiendo las politicas ya estable-
cidas y reasignando los recursos hoy existentes en

cada 6rgano ejecutor, sin que ello implique un au-
mento del presupuesto. En segundo lugar, de acuer-
do con las disponibilidades que se produzcan en
cada vigencia fiscal.

Avrticulo 8°. La presente ley rige a partir de su
sancion y promulgacion.
Atentamente,

AIDA MERLANO REBOLLEDO
H.R CAMARA DE REPRESENTANTES

* * %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
161 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se implementan mecanismos
de apoyo para la atencion integral a la poblacion
en situacion de discapacidad.
Doctor
RAYMUNDO MENDEZ BECHARA
Presidente

Comisién Tercera Constitucional
Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para segun-
do debate al Proyecto de ley nimero 161 de 2013
Céamara, por medio de la cual se implementan me-
canismos de apoyo para la atencion integral a la
poblacion en situacion de discapacidad.

Respetado doctor:

En cumplimiento de la designacion hecha por
la Mesa Directiva de la Comisién Tercera Consti-
tucional Permanente, de la honorable Camara de
Representantes y de acuerdo con las disposiciones
contenidas en la Ley 52 de 1992, me permito pre-
sentar el informe de ponencia para segundo debate
en Camara de Representantes, al Proyecto de ley
namero 161 de 2013 Céamara, por medio de la
cual se implementan mecanismos de apoyo para
la atencion integral a la poblacion en situacion de
discapacidad.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

La iniciativa fue presentada por el honorable Se-
nador Jorge Eduardo Géchem Turbay el dia 20 de
noviembre de 2013 y publicada en la Gaceta del
Congreso ntimero 970 de 2013, en cumplimiento de
la Ley 52 de 1992, fue remitido para su correspon-
diente estudio y para ser sometido a primer debate
ante la Comisién Tercera Constitucional Permanen-
te. El informe de ponencia para primer debate se
publico en la Gaceta del Congreso nimero 195 de
2014, posteriormente fue aprobado el informe de
ponencia para primer debate mediante Gaceta del
Congreso nimero 430 de 2014.

Inicialmente, el titulo del proyecto era por medio
de la cual se implementan mecanismos de apoyo
para la atencion integral a la poblacién en situa-
cién de discapacidad, posteriormente al aprobarse
las modificaciones se aprobo la del nuevo titulo
que seria asi por medio de la cual se implemen-
ta la estampilla como mecanismo de apoyo para
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la atencion integral a la poblacion en situacién
de discapacidad. Ese cambio del titulo obedece al
redireccionamiento del proyecto, ya que con los
cambios aprobados en primer debate se pretendio6
atender principalmente las sugerencias del autor de
la presente iniciativa legislativa y las necesidades
de la poblacion en situacion en discapacidad en
Colombia, y al examinar el articulado propuesto
se considerd pertinente modificar el titulo del pro-
yecto teniendo en cuenta que el espiritu de dicha
iniciativa se manifiesta de manera exclusiva con el
proposito de establecer una estampilla como meca-
nismo de apoyo para la atencion integral a la pobla-
cién en situacién de discapacidad, dejando de lado
otro tipo de alternativas que se pueden desarrollar a
través de futuras iniciativas.

En el mismo sentido, se elimind el articulo 1° ya
que conservaba la misma I6gica ya expuesta.

De otra parte, y con el fin de hacer el texto mas
organizado y de facil entendimiento, se modifico la
redaccion de los articulos 2° y 8°, sin realizar cam-
bios de fondo sino de forma, lo cual consistié en
cambiar adjetivos, puntuacion y redaccion de estos,
pero ninguno de fondo, lo anterior fue aprobado en
el informe de ponencia para primer debate.

OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley pretende se autorice
a los entes territoriales del orden departamental,
distrital y municipal a través de las asambleas de-
partamentales, concejos distritales y municipales la
creacion de una estampilla cuyos recursos se desti-
naran de manera Unica y exclusiva a atender politi-
cas, programas y proyectos de la poblacion en situ-
acion de discapacidad y/o que permitan subsidiar la
efectiva inclusion de los ciudadanos colombianos
en situacion de discapacidad, en programas de sa-
lud y rehabilitacién integral, educacion y vivienda
técnicamente construida para el efecto, asi como
para financiar proyectos de emprendimiento micro-
empresarial aprovechando las destrezas y capaci-
dades especificas de esta poblacion que generen
oportunidades laborales concretas para la misma.

FUNDAMENTACION LEGAL

Articulo 150 C. Nal. Corresponde al Congreso
hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las sigui-
entes funciones:

12. Establecer contribuciones fiscales y, excep-
cionalmente, contribuciones parafiscales en los
casos Yy bajo las condiciones que establezca la ley.

Articulo 338 C. Nal. En tiempo de paz, sola-
mente el Congreso, las asambleas departamental-
es y los concejos distritales y municipales podran
imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La
ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, di-
rectamente los sujetos activos y pasivos, los hechos
y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzasy los acuerdos pueden per-
mitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas
y contribuciones que cobren a los contribuyentes,
como recuperacion de los costos de los servicios
que les presten o participacion en los beneficios que
les proporcionen; pero el sistema y el método para
definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer
su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenan-
zas 0 los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen
contribuciones en las que la base sea el resultado de
hechos ocurridos durante un periodo determinado,
no pueden aplicarse sino a partir del periodo que
comience después de iniciar la vigencia de la re-
spectiva ley, ordenanza o acuerdo.

JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO
DE ESTADO

ESTAMPILLAS-Naturaleza: tasa parafis-
cal/TASA PARAFISCAL-Definicion; diferencia
con impuesto indirecto/IMPUESTO INDIREC-
TO-Diferencia con tasa parafiscall CONTRIBU-
CION PARAFISCAL-Definicion legal; elemen-
tos distintivos

Ahora bien, debe precisarse que las estampil-
las a que se hace referencia, pertenecen a lo que
se conoce como tasas paraﬁscales, pues son un
gravamen que surge de la realizacién de un acto
juridico, cual es la suscripcion de un contrato con
el departamento, que se causan sobre un hecho
concreto y que por disposicion legal tienen una
destinacion especifica, cuyas caracteristicas di-
fieren de las que permiten identificar al impuesto
indirecto. Es asi como las tasas participan del con-
cepto de parafiscalidad, definido en el articulo 2°
de la Ley 225 de 1995, en los siguientes términos:
Son contribuciones parafiscales los gravimenes
establecidos con caracter obligatorio por la ley,
gue afectan un determinado y Gnico grupo social
o econémico y se utilizan para el beneficio del
propio sector. EI manejo, administracion y eje-
cucion de estos recursos se hara exclusivamente
en la forma dispuesta en la ley que los crea y se
destinaran solo al objeto previsto en ella, lo mis-
mo que los rendimientos y excedentes financieros
que resulten al cierre del ejercicio contable. Las
contribuciones parafiscales administradas por los
organos que forman parte del Presupuesto Gener-
al de la Nacion se incorporaran al presupuesto sol-
amente para registrar la estimacién de su cuantia
y en capitulo separado de las rentas fiscales y su
recaudo sera efectuado por los érganos encargados
de su administracion. A partir de tal definicion, tres
son los elementos que distinguen la parafiscali-
dad, a saber: la obligatoriedad que surge de la
soberania fiscal del Estado; la singularidad en
cuanto se cobran de manera obligatoria a un
grupo especifico; y la destinacién sectorial por
estar destinadas a sufragar gastos de entidades
que desarrollan funciones administrativas de
regulacion o fiscalizacion. Las tasas participan
de la naturaleza de las contribuciones parafis-
cales, en la medida que constituyen un grava-
men cuyo pago obligatorio deben realizar los
usuarios de algunos organismos publicos; son de
caracter excepcional en cuanto al sujeto pasivo
del tributo; los recursos se revierten en beneficio
de un sector especifico; y estan destinados a su-
fragar los gastos en que incurran las entidades
gue desarrollan funciones de regulacion y con-
trol y en el cumplimiento de funciones propias
del Estado.

TASA-Prestacion directa de un servi-
cio publico o beneficio potencial en servicios
de aprovechamiento comUn/TASAS ADMI-
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NISTRATIVASRemuneracién pagada por un
servicio administrativo/TASA PARAFISCAL-
Tienen beneficio potencial en servicios comunes/
IMPUESTO-Diferencia con tasa; clases de im-
puesto: directo e indirecto. La tasa si bien puede
corresponder a la prestacion directa de un servicio
publico, del cual es usuario el contribuyente que
se beneficia efectivamente, también puede corre-
sponder al beneficio potencial por la utilizacion
de servicios de aprovechamiento comun, como la
educacion, la salud, el deporte, la cultura, es decir,
que el gravamen se revierte en beneficio social. Las
primeras se definen como tasas administrativas en
cuanto equivalen a la remuneracion pagada por los
servicios administrativos, y las segundas como ta-
sas parafiscales y son las percibidas en beneficio
de organismos publicos o privados, pero no por
servicios publicos administrativos propiamente di-
chos, pues se trata de organismos de caracter so-
cial. Entonces, las estampillas, dependiendo de si
se imponen como medio de comprobacion para
acreditar el pago del servicio publico recibido,
tendran el caracter de administrativas; o de
parafiscales, si corresponden al cumplimento de
una prestacion que se causa a favor de la entidad
nacional o territorial como sujeto impositivo fis-
cal. Los impuestos difieren de las tasas, en cuanto
son universales y recaen sobre los ingresos y bienes
de una persona directamente (directos). Es decir
tienen relacion directa con la capacidad econémi-
ca del sujeto, son de caréacter permanente y el re-
sponsable del pago es el contribuyente; o de con-
sumo (indirectos), dirigidos a gravar el consumo
en general y se predican en relacion con los bienes
y servicios, que debe soportar el consumidor final,
que no tienen caracter personal, porque no gravan
a los sujetos, sino que se aplican directamente a los
bienes y servicios consumidos.
ESTAMPILLAS-No es impuesto indirecto so-
bre contratos sino un gravamen con naturaleza
de tasa parafiscal; implican recuperar el gasto
originado en la contratacion/TASA PARAFIS-
CAL-Lo son las estampillas departamentales.
Hechas las anteriores precisiones, se concluye
que asiste razén a los apelantes cuando consideran
que es errada la interpretacion que hace el a quo al
articulo 203 del Codigo de Régimen Departamen-
tal, para concluir que el cobro de las estampillas
sobre los contratos, constituyen un impuesto indi-
recto, en cuanto gravan por repercusion la fuente
de donde procede la materia imponible, y que en
consecuencia su imposicion en el caso concreto del
contrato de concesion para la explotacion de los
juegos permanentes, estaria desconociendo la pro-
hibicion legal prevista en el mencionado articulo;
pues tal como lo advierte el Ministerio Publico, no
es acertado llegar a tal conclusion, habida consid-
eracion que las estampillas son un gravamen que
tiene la naturaleza de tasa parafiscal.
IMPUESTO-Caracteristicas/TASAS-
Caracteristicass CONTRIBUCION

Caracteristicas

Son impuestos, aquellos tributos que cumplen
las siguientes caracteristicas:

1. Son generales, lo cual significa que se cobran
indiscriminadamente a quienes se encuentren den-
tro del hecho generador y no a un grupo social, pro-
fesional o econémico determinado.

2. Son obligatorios.

3. No conllevan contraprestacion directa e inme-
diata.

4. El Estado dispone de estos recursos de acuer-
do con lo previsto en los planes y presupuestos, por
lo tanto van a las arcas generales, para atender los
servicios y necesidades publicas.

5. La capacidad econémica del contribuyente es
un principio de justicia y equidad que debe ir im-
plicito en laley que lo crea, sin que pierda el caracter
general. Se consideran tasas aquellos gravamenes
que cumplan las siguientes caracteristicas: El Es-
tado cobra un valor por un bien o servicio ofreci-
do. Este guarda relacion directa con los servicios
derivados. El particular tiene la opcion de adquirir
0 no el bien o servicio. El precio cubre los costos
en que incurre la entidad para prestar el servicio,
incluyendo los gastos de funcionamiento y las pre-
visiones para amortizacion y crecimiento de la in-
version. Pueden involucrarse criterios distributivos
(ejemplo: tarifas diferenciales). Las contribuciones
tienen las siguientes caracteristicas:

Surgen de la realizacion de obras publicas o
actividades estatales, en donde necesariamente
debe existir un beneficio para un individuo o
grupo de individuos. La contribucién se paga
proporcionalmente al beneficio obtenido y su
producto estéd destinado a la financiacion de las
obras o actividades.

JURISPRUDENCIA CORTE CONSTITUCION-
ALCONTRIBUCIONES PARAFISCALES

Las contribuciones parafiscales se encuentran a
medio camino entre las tasas y los impuestos, dado
que de una parte son fruto de la soberania fiscal
del Estado, son obligatorios, no guardan relacion
directa ni inmediata con el beneficio otorgado al
contribuyente. Pero de otro lado, se cobran solo a
un gremio o colectividad especifica y se destinan
a cubrir las necesidades o intereses de dicho gre-
mio o comunidad. Las contribuciones parafiscales
no pueden identificarse con las tasas. En primer lu-
gar, porque el pago de las tasas queda a discrecién
del virtual beneficiario de la contrapartida directa,
mientras que la contribucién es de obligatorio cum-
plimiento. De otra parte, las contribuciones paraf-
iscales no generan una contraprestacion directa y
equivalente por parte del Estado. Este no otorga un
bien ni un servicio que corresponda al pago efectu-
ado. Las contribuciones parafiscales se diferencian
de los impuestos en la medida en que implican una
contrapartida directa al grupo de personas gravadas;
no entran a engrosar el erario publico; carecen de la
generalidad que caracteriza a los impuestos respec-
to del sujeto obligado a pagar el tributo y especial-
mente, porque tienen una determinada afectacion.
El término contribucion parafiscal hace relacion a
un gravamen especial, distinto a los impuestos y ta-
sas. En segundo lugar, que dicho gravamen es fruto
de la soberania fiscal del Estado, que se cobra de
manera obligatoria a un grupo, gremio o colectiv-
idad, cuyos intereses 0 necesidades se satisfacen
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con los recursos recaudados. En tercer lugar, que se
puede imponer a favor de entes publicos, semipu-
blicos o privados que ejerzan actividades de interés
general. En cuarto lugar que los recursos parafis-
cales no entran a engrosar las arcas del presupuesto
nacional. Y por dltimo, que los recursos recauda-
dos pueden ser verificados y administrados tanto
por entes publicos como por personas de derecho
privado.

TRIBUTO EN ENTIDADES TERRITORIALES-
Competencias del Congreso y asambleas y
concejos

Correspondera al Congreso de la Republica la
creacion de los tributos del orden territorial y el
seflalamiento de los aspectos basicos de cada uno
de ellos, los cuales serdn apreciados en cada caso
concreto en atencion a la especificidad del impues-
to, tasa o contribucién de que se trate. Por su par-
te, las asambleas departamentales y los concejos
distritales y municipales estableceran los demas
componentes del tributo, dentro de los parametros
generales o restringidos que fije la correspondiente
ley de autorizacion.

ESTAMPILLA DE ENTIDADES TERRI-
TORIALES-Establecimiento legislativo de des-
tinacion del recurso recaudado. El articulo 338
de la Constitucion no concede a las respectivas
asambleas o concejos, de manera exclusiva, la fac-
ultad de determinar la destinacion del recaudo, pu-
diendo hacerlo el Congreso en la ley habilitante, sin
que por ello se restrinja el alcance del principio de
autonomia territorial plasmado en la Constitucion,
ya que existe una conjuncién entre este Gltimo y
los principios de unidad econdémica nacional y so-
berania impositiva en cabeza del Congreso, que
permite hallar razonable una interpretacion en ese
sentido, siempre y cuando se entienda que la inter-
vencion del legislador sobre los recursos propios o
fuentes endogenas de financiacion es justificada en
cada caso.

RECURSOS PARAFISCALES/PRINCIPIO
DE EQUIDAD TRIBUTARIA. La parafiscalidad
se basa en la pretension basica de que los sujetos
gravados, en Gltimas, terminan siendo los sujetos
beneficiados con el gravamen. Violaria la equidad
del sistema tributario, que la parafiscalidad se con-
struyera a partir del sacrificio de personas o grupos
gue no se conciben en la ley que la instituye como
sujetos beneficiarios de la misma. En el presente
caso, desde el punto de vista juridico, el deudor de
la obligacion tributaria por concepto de la cuota
de fomento ganadero y lechero, es el productor. Si
bien no se descarta la posibilidad de que se pro-
duzca materialmente un traslado total o parcial del
importe de la contribucidn, los contribuyentes de
tacto, se localizan dentro del mismo sector ganade-
ro, que como se ha visto es globalmente el benefi-
ciario del gravamen parafiscal establecido. Luego,
no se presenta una manifiesta ni aparente violacion
al principio de equidad tributaria. Finalmente, en lo
que tiene que ver con la incidencia de la contribu-
cién respecto del mercado, no existen evidencias de
que exista por parte de los productores un grado de
control de la oferta que les permita controlar unilat-
eralmente el precio.

CONSIDERACIONES GENERALES

Nos permitimos a partir de los siguientes par-
rafos mostrar a ustedes, generar y crear sensibili-
dad social para comprender la importancia de crear
una ley que implemente mecanismos de apoyo
econdmico a la poblacidn en situacion de discapaci-
dad enfocada al fortalecimiento y mantenimiento
de personas con discapacidad enfatizando en aquel-
las familias conformadas con dos 0 mas miembros
con discapacidad intelectual o del desarrollo seve-
ra-profunda en total indefension y situacion de de-
pendencia que carezcan de apoyo estatal, radica en
el nimero indeterminado, pero significativo de per-
sonas en situacion de discapacidad presentes en la
sociedad, y mas aun en familias con la caracteristi-
ca descrita cuyas condiciones dificiles de vida, situ-
acion de vulnerabilidad, abandono y dependencia
total que generan emociones de todo tipo, y que sin
duda, requieren de sentimientos de humanidad y la
emision de conductas de bondad, voluntad y apoyo
para subsistir.

Por su condicion estas personas no pueden hacer
valer sus derechos quedando expuestos a la discrim-
inacion por razon de discapacidad como prejuicios
sin fundamento, tratos humillantes, ofensivos, de-
gradantes e intimidatorios, comportamientos de re-
chazo, prohibiciones de acceso, y demés; situacion
que se produce por el equivocado pensar y actuar
social cuando se trata, de manera directa o indi-
recta, a una persona con discapacidad de manera
menos favorable que a otra que no lo es.

Es importante tener en cuenta que la calidad de
vida de las personas descritas, va mas alla de cubrir
unas necesidades bésicas elementales de subsisten-
cia, su condicion de vida puede y debe aumentar en
la medida en que se promuevay se logre su recon-
ocimiento, su integracion e inclusién y su partici-
pacion en su comunidad cercana y la sociedad.

Con la intencion de aportar a tan particular si-
tuacién, el autor y los ponentes, continuamos con
el estudio y discusion de este proyecto de ley para
la poblacion en situacion de discapacidad descrita
que requiere de apoyo extenso y generalizado con
enfoque diferencial. Segun Inrie (1997) Romper las
barreras fisicas, sociales y actitudinales existentes
contra las personas con discapacidad es tan impor-
tante, si no lo es mas, como curar las deficiencias
fisicas o mentales.

Segln informe sobre discapacidad publicado
por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y
el Banco Mundial las personas que conviven con
discapacidades conforman la mayor minoria del
mundo y uno de los grupos de mayor grado de
marginalidad del globo terraqueo; mas de 1.000
millones de personas viven con algun tipo de dis-
capacidad, cifra que representa alrededor del 15%
de la poblacion mundial; comenta igualmente,
que entre 110 y 190 millones de personas tienen
grandes dificultades para vivir naturalmente y que
la proporcion de personas con discapacidad esta au-
mentando por diversas circunstancias como el en-
vejecimiento de la poblacidn, la accidentalidad, la
violencia, el aumento de las enfermedades crdnicas
a escala mundial, entre otras.
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Las personas con discapacidades son vulnera-
bles a la pobreza y viven en condiciones paupérri-
mas con carencias elementales como la insuficiente
alimentacion, vivienda precaria, falta de acceso
al agua potable y el saneamiento, entre otras, que
el resto de la poblacién; de igual manera, y debi-
do a los costos suplementarios que generan como
la atencion médica, los dispositivos de ayuda o la
asistencia personal, las personas que conviven con
discapacidades participan menos en la economia y
registran tasas de pobreza mas altas que las perso-
nas sin discapacidades.

Actualmente, la discapacidad es considerada una
cuestion de derechos humanos; lastimosamente, la
situacion de discapacidad no es solo fisica, estos
obstaculos se deben superar, si los gobiernos, las
organizaciones no gubernamentales, los profesio-
nales y las personas con discapacidad, sus familias
y su entorno cercanos trabajan en equipo colabora-
tivo. Por lo tanto, en el ambito de la discapacidad
intelectual o de desarrollo grado severo-profundo,
existe la necesidad de mejorar la atencion a las per-
sonas ya que presentan grave afectacion y viven en
situacién de dependencia absoluta.

El elemento distintivo de la discapacidad intelec-
tual o de desarrollo es el grado de dependencia que
ocasiona, ya sea por la intensidad de la deficiencia,
o porque se presenta un acumulativo de déficits, o
por combinacion de modalidades, o por tratarse de
trastornos sindrémicos o de tipo degenerativo. El
origen puede ser diverso, asi como su curso.

La situacion descrita no es ajena en nuestro pais,
y menos aun en el municipio de Neiva y el depar-
tamento del Huila, donde presuntivamente, existen
maés de 80.000 personas con limitaciones y 20.000
de ellas habitan en su capital que ameritan human-
izacion, atencion, cuidado y apoyo individual y col-
ectivo en forma genérica.

El proyecto de ley en consideracion, tiene fun-
damento legal en los articulos 13, 42, 47, 54 y 68
de la Constitucion Politica en concordancia con las
Leyes 361 de 1997, 1145 de 2007, 1346 de 20009,
1618 de 2013 y demés conexas aprobadas en ben-
eficio de la poblacién en situacion de discapacidad.

La Convencion de Derechos de las Personas
con Discapacidad. ONU, firmada y ratificada por
Colombia en la Ley 1346 del 31 de julio de 2009
y hoy reglamentada en la Ley Estatutaria 1618 de
2013, establece una serie de derechos que permite
el desarrollo de las personas en situacion de disca-
pacidad y sus familias, para lo cual los estados par-
tes consideran la necesidad de incorporar acciones
y estrategias razonables y a la medida que aseguren
su goce efectivo y de manera transversal en las dis-
tintas politicas sectoriales.

La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. ONU 1948, comprende la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, el Pacto In-
ternacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos, y sus dos Protocolos facultativos.

Declaracion de los Derechos de las Personas
con Retardo Mental. ONU 1971, establece que
las personas con retraso mental tienen los mis-
mos derechos que el resto de los seres humanos,

asi como derechos especificos que se correspon-
den con sus necesidades en los campos médico,
educativo y social. Se puso especial énfasis en la
necesidad de proteger a las personas con discapaci-
dad frente a cualquier forma de explotacién y en
establecer procedimientos juridicos adecuados para
estas personas.

Declaracion de los Derechos de los Impedi-
dos. ONU 1975, en la cual se proclama la igualdad
de derechos civiles y politicos de las personas con
discapacidad. Esta declaracion establece los prin-
cipios relativos a la igualdad de trato y acceso a los
servicios que ayudan a desarrollar las capacidades
de las personas con discapacidad y aceleran su in-
tegracion social.

Programa de accion mundial para las perso-
nas con discapacidad. ONU 1982, estrategia glob-
al para mejorar la prevencion de la discapacidad, la
rehabilitacion y la igualdad de oportunidades, que
busca la plena participacién de las personas con dis-
capacidad en la vida social y el desarrollo nacional.
En el Programa también se subraya la necesidad de
abordar la discapacidad desde una perspectiva de
derechos humanos.

Declaracion de las necesidades bésicas de las
personas sordociegas 1989, en la cual se define
la sordo-ceguera y resalta las necesidades (comu-
nicacionales, educativas, familiares, ambientales y
sociales, entre otras) de las personas sordociegas
en el marco de la proteccion que el Estado debe
brindarles y en su derecho a la inclusion social bajo
los principios de independencia y autonomia.

Convencion sobre los Derechos del Nifio.
ONU 1989, en su articulo 23 del numeral 1, se
reconoce que los nifios y nifias con discapacidad
deberéan disfrutar de una vida plena y decente en
condiciones que aseguren su dignidad, le permitan
llegar a bastarse a si mismo y faciliten la partici-
pacion activa del nifio en la comunidad.

Resolucién nimero 46/119 ONU 1991, fija
principios para la proteccion de los enfermos men-
tales y el mejoramiento de la atencion de la salud
mental.

La Convencion Interamericana, acuerda la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
por Razones de Discapacidad - OEA, aprobada me-
diante la Ley 762 de julio 31 de 2002.

Normas uniformes sobre la igualdad de opor-
tunidades para las personas con discapacidad.
ONU 1993, entre los grandes logros del Decenio
de los Impedidos se encontraba la adopcién, por
parte de la Asamblea General, de las Normas Uni-
formes sobre la igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad en 1993. Estas normas
sirvieron como un instrumento para la formulacién
de politicas y como base para la cooperacion técni-
cay econémica.

Declaracion de Salamanca. Unesco 1994, que
determina principios, politica y practica para las
necesidades educativas especiales.

Declaracion de Copenhague. ONU 1995, du-
rante el mes de mayo de 1995, las Naciones Unidas
celebraron en Copenhague, Dinamarca, la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social, en la que se apro-
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baron la Declaraciéon de Copenhague sobre Desar-
rollo Social y el Programa de Accion de la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social. La Declaracion
trata de atender a las necesidades materiales y es-
pirituales tanto de los individuos como de sus fa-
milias y comunidades. Establece que el desarrollo
economico, el desarrollo social y la proteccion del
medio ambiente son componentes del desarrollo
sostenible interdependientes y que se fortalecen
mutuamente, y sostiene que los grupos desfavore-
cidos como el de los discapacitados merecen una
atencion especial.

Declaracion de Panamé de 2000, la discapaci-
dad es un asunto de Derechos Humanos: El Dere-
cho a la equiparacion de oportunidades y el respeto
a la diversidad.

Declaracion de Caracas 2001, los Estados
miembros se comprometen a aunar esfuerzos para
crear y actualizar el ordenamiento juridico a favor
de las personas con discapacidad.

Declaracion de Cartagena de 2002, Politicas
Integrales para las Personas con Discapacidad en el
area iberoamericana.

Declaracion de Panama de 2007, realizada en
el marco de la Conferencia Interamericana sobre
el Decenio de las Américas por la Dignidad y los
Derechos de la Personas con Discapacidad 2006-
2007, fue realizada por los participantes de la Ill
Conferencia de la Red Latinoamericana de organi-
zaciones no gubernamentales de personas con dis-
capacidad y sus familias - RIADIS. Resalta la im-
portancia de la participacion de la sociedad civil y
el seguimiento a los compromisos relacionados con
la Convencion Interamericana para la Eliminacion
de todas formas de discriminacion contra las perso-
nas con discapacidad. OEA.

Resolucién numero 62/189 ONU de 2007, se
determina el 2 de abril como Dia Mundial de Con-
cienciacion sobre Autismo.

A Nivel Nacional, encontramos:

La Constitucion Politica de Colombia de 1991
consagra la no discriminacién a causa de la disca-
pacidad, de igualdad de oportunidades y el dere-
cho a la capacitacion, a una vida y trabajo digno y
demas (articulos 13, 42, 47, 54 y 68).

La Ley 100 de 1993, por medio de la cual se
crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se
dictan otras disposiciones: incluye a las personas
con discapacidad dentro del régimen subsidiado.
Asi mismo en el articulo 153 numeral 3 incluye la
rehabilitacion como un proceso de atencion integral
en salud y el articulo 157 numeral 2 define los afi-
liados a los sistemas mediante el régimen subsidia-
do como la poblacién mas pobre y vulnerable del
pais, dando particular importancia, entre otros, a las
personas con discapacidad.

Ley 105 de 1993, por la cual se dictan disposi-
ciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen
competencias y recursos entre la nacion y las enti-
dades territoriales, se reglamenta la planeacion en
el sector transporte y Se dictan otras disposiciones:
el trasporte publico debe garantizar movilizacion
de las personas discapacitadas. Las entidades esta-
tales, las corporaciones publicas podran establecer

subsidios de trasporte para los discapacitados (arti-
culo 3°): integracion social y académica (Articulo
46 y siguiente).

Decreto nimero 2381 de 1993, por el cual se
declara el 3 de diciembre de cada ario como el Dia
Nacional de las Personas con Discapacidad.

Ley 164 de 1994, posibilidad de ejercer el dere-
cho al sufragio “acompafiados” hasta el interior del
cubiculo de votacién. Articulo 16.

Ley 324 de 1996, por la cual se crean algunas
normas a favor de la poblacion sorda o discapaci-
dad auditiva.

Decreto numero 2082 de 1996, Reglamenta la
atencion educativa para las personas con limita-
ciones y capacidades excepcionales.

Ley 335 de 1996, por la cual se reglamenta la
Comision Nacional de Television (CNT) y mediante
la cual se crea la television privada, esta ordena
que “Se deberd incluir el sistema se subtitularian
0 Lengua Manual para garantizar el acceso de este
servicio a las personas con problemas auditivos o
sordas”. (Articulo 12).

Ley 361 de 1997, por la cual se establecen me-
canismos de integracion social de las personas
con limitacion: Prevencion - Educacion - Reha-
bilitacion - Integracion laboral - Bienestar social
- Accesibilidad. Aunque no ha sido reglamentado
en su totalidad, es una de las herramientas que ha
servido para adoptar politicas departamentales y
municipales.

Ley 443 de 1998, por la cual se expiden normas
sobre carreras administrativas y se dictan otras
disposiciones: Proteccion de los limitados fisicos.
(Articulo 63).

Decreto nimero 662 de 1998, Relacionado con
la educacion de nifios sordos y la lengua de sefias.

Ley 82 de 1999, por medio de la cual se aprue-
ba el Convenio 159 sobre Readaptacion profesio-
nal y empleo de personas invalidas, adoptado por
la Conferencia General de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo en su 69 reunion realizada
en Ginebra. Se deben tener en cuenta todas las
reglamentaciones realizadas posteriormente a este
convenio.

Ley 582 de 2000, por la cual se define el de-
porte asociado de las personas con limitaciones
fisicas, mentales o sensoriales, se reforma la Ley
181 de 1995 y el Decreto 1228 de 1995, y se dic-
tan otras disposiciones. Modificado por el Decreto
ndmero 0641.

Decreto namero 2463 de 2001, calificacion de
pérdida de la capacidad laboral, por parte de las Jun-
tas Regionales de Calificacion de Invalidez, para
acceder a los beneficios otorgados por las Cajas de
Compensacion Familiar, Entidades Promotoras de
Salud, Administradoras del Régimen Subsidiado o
para acceder al subsidio del Fondo de Solidaridad
Pensional y a los beneficios a que se refiere la Ley
361 de 1997.

Ley 762 de 2002, por medio de la cual se aprue-
ba la convencion internacional para la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra las
personas con discapacidad, suscrita en la Ciudad
de Guatemala, Guatemala 7 de junio 1999.
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Ley 762 de 2002, por medio de la cual se aprue-
ba la Convencion Interamericana para la Elimina-
cion de todas las Formas de Discriminacion contra
las Personas con Discapacidad, suscrita en la ciu-
dad de Guatemala, Guatemala, el siete (7) de junio
de mil novecientos noventa y nueve (1999). Esta
Convencion fue ratificada por Colombia el 12 de
abril de 2003.

Ley 762 de 2002, padres, los hermanos huér-
fanos de padres y los hijos invalidos causaran doble
cuota del subsidio familiar. Articulo 3° paragrafo
1° numeral 4.

Ley 797 de 2003, reformé la Ley 100 de 1993,
desarrolla el tema de pensiones especiales para
madres de personas con discapacidad que hayan
cotizado el monto de semanas minimo necesario no
importa su edad, y a la persona con discapacidad
calificada puede pensionarse con 55 afios de edad.
Acrticulo 9° paragrafo 4°.

Decreto numero 975 de 2004, establece una
discriminacion positiva para facilitar el acceso de
las personas con discapacidad al subsidio familiar
de vivienda de interés social.

El documento Conpes Social de 2004 esta-
blece las metas e indicadores en discapacidad para
los afios 2004-2007 y se incorporan a los Sistemas
de Programacion y Seguimiento de las Metas Pres-
idenciales (SIGOB).

Ley 909 de 2004, regulan el empleo publicoy la
carrera administrativa y en su articulo 52 protege a
las personas con discapacidad.

Ley 982 de 2005, por la cual se establecen nor-
mas pendientes a la equiparacion de oportunida-
des para las personas sordas y sordas-ciegas y se
dictan otras disposiciones.

Ley 1098 de 2006, Cddigo de Infancia y
Adolescencia se ocupa, entre otros, en los articulos
36, 43, 44,46y 142 de la proteccion de los menores
con discapacidad. La Ley 1145 de 2007, mediante
la cual se crea y organiza al Sistema Nacional de
Discapacidad, establece que los entes territoriales
deberan implementar acciones de politica publica
gue permitan garantizar los derechos de las perso-
nas con discapacidad, de igual manera involucra
los distintos municipios y gobernadores al desar-
rollo de estrategias conjuntas e intersectoriales que
permitan mejorar las condiciones y calidad de vida
de las personas con discapacidad y sus familias, ar-
ticulando estrategias, esfuerzos y recursos.

Ley 1221 de 2008, por la cual se establecen
normas para promover y regular el Teletrabajo y
se dictan otras disposiciones. En su paragrafo 2°
del articulo 3° determina que el MPS formulara una
politica pablica de incorporacion al teletrabajo de la
poblacion vulnerable (personas con discapacidad).
Reglamentada en el Decreto nimero 884 de 2012.

Ley 1257 de 2008, por la cual se dictan normas
de sensibilizacion, prevencion y sancion de formas
de violencia y discriminacion contra las mujeres,
se reforman los Codigos Penal, de Procedimiento
Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposi-
ciones. Articulos 20, 30, 31.

Ley 1275 de 2009, se establecen lineamientos
de Politica Publica Nacional para las personas que
presentan enanismo y se dictan otras disposiciones.

Ley 1306 de 2009, por la cual se dictan normas
de proteccion de personas con discapacidad men-
tal y se establecen el régimen de la representacion
legal de incapaces emancipados.

Ley 1346 de 2009, por medio de la cual se
aprueba la Convencion de las Personas con Disca-
pacidad, adoptada por la Organizacién de las Na-
ciones Unidas el 13 de diciembre de 2006.

Resolucién namero 0624 de 2010, convocato-
ria para la eleccion de los representantes del Conse-
jo Nacional de Discapacidad.

Ley 1438 de 2011, por medio de la cual se re-
forma el Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones. En su articulo
66 determina que las acciones de salud deben in-
cluir la garantia a la...

Ley 1450 de 2011, se aprueba el Plan de Desa-
rrollo 2010-2014. Prosperidad para todos. Articulo
176.

Decreto namero 19 de 2012, obligacién de las
entidades del Estado de generar mecanismos de
atencion preferencial a personas con discapacidad.

La Resolucion nimero 3317 del 16 de octubre
de 2012, mediante la cual el Ministerio de Salud
y Proteccion Social reglamenta la eleccién y fun-
cionamiento de los Comités Territoriales de Disca-
pacidad establecidos en la Ley 1145 de 2007.

La Ley Estatutaria 1618 del 27 de febrero de
2013, por medio de la cual se establecen las dispo-
siciones para garantizar el pleno ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad.

Normas Técnicas de lcontec: 4139, 4140 a
4145, 4201, 4339, 4279, 4407, 4695, 4774, 4595,
que establece los requisitos para el planeamiento
y disefio fisico —espacial de nuevas instalaciones
escolares— acogiendo los temas de accesibilidad,
seguridad y comodidad; 4596 establece requisitos
para disefiar y desarrollar un sistema integral de se-
fializacion en las instituciones educativas, que con-
tribuyen a la seguridad y facil orientacion de los
usuarios dentro de estas dispone el uso de sefales
para personas con discapacidad; 4732 4733, espe-
cifican los requisitos que deben cumplir y los ensa-
yos a los que se deben someter los pupitres y sillas
destinadas para uso de los estudiantes con paralisis
cerebral y sillas de rueda respectivamente.

En el normagrama descrito, se puede observar
el cubrimiento de los derechos de las personas en
situacion de discapacidad en Colombia y el mundo,
pero falta una norma que garantice el derecho a la
existencia ya que no se tiene en cuenta que el cuer-
po humano evoluciona sin importar la condicién
psiquica presentandose una incoherencia en mayor
y menor grado entre la edad biolégica y la psicolé-
gica, esto es, que existen muchas personas adultas
con discapacidad intelectual o de desarrollo grado
severo-profundo que por su condicién psiquica no
pueden realizar tareas u oficios con alguna remune-
racion que les permita conseguir el minimo existen-
cial para satisfacer sus necesidades primarias, por
tanto se encuentran en alto grado de vulnerabilidad
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y situacion de dependencia absoluta; lo que genera
que deben tener un cuidador o cuidadora perma-
nente siendo, minimo, dos personas en cada familia
con pocas posibilidades productivas para su soste-
nimiento.

Por lo expuesto, es una necesidad imperante la
aprobacion de esta ley que pretende implementar
mecanismos de apoyo a la poblacion en situacion
de discapacidad en Colombia considerada esta
como la poblacion de mayor vulnerabilidad en el
marco de las clasificaciones y consideraciones de
nuestro estado social y democratico de derecho.

PROPOSICION

Por las consideraciones plasmadas en la presen-
te ponencia solicito a los miembros de la honora-
ble Cadmara de Representantes aprobar en segundo
debate el Proyecto de ley nimero 161 de 2013
Camara, por medio de la cual se implementan me-
canismos de apoyo para la atencion integral a la
poblacion en situacion de discapacidad.

De los honorables Representantes, con atencion,

nilla Soto
Representante a la Camara.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
161 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se implementa la estampilla
como mecanismo de apoyo para la atencion inte-
gral a la poblacion en situacion de discapacidad.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase a los entes territoriales
del orden Departamental, Distrital y Municipal a
través de las Asambleas Departamentales, Conce-
jos Distritales y Municipales la creacion de una
estampilla, cuyos recursos se destinaran de mane-
ra Unica y exclusiva a atender politicas, programas
y proyectos de la poblacién en situacion de disca-
pacidad y/o que permitan subsidiar la efectiva in-
clusidn de los ciudadanos colombianos en situacion
de discapacidad, en programas de salud y rehabil-
itacion integral, educacion y vivienda técnicamente
construida para el efecto, asi como para financiar
proyectos de emprendimiento microempresarial
aprovechando las destrezas y capacidades especifi-
cas de esta poblacion que generen oportunidades
laborales concretas para la misma.

Articulo 2°. Los entes territoriales del orden De-
partamental, Distrital y Municipal a través de las
Asambleas Departamentales, Concejos Distritales
y Municipales quedan autorizados para que de-
terminen, el hecho generador, las tarifas, las bases
gravables y los demas asuntos referentes al uso de
la estampilla referida en la presente ley. En todo
caso, las ordenanzas y acuerdos que expidan las
asambleas departamentales, los concejos distritales
y los concejos municipales en desarrollo de lo dis-
puesto en la presente ley, deberan ser remitidas para
el conocimiento del Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y la Di-
reccion General de Apoyo Fiscal.

Carlos\Ju

Articulo 3°. La estampilla para el apoyo integral
y la inclusion social de la poblacién en situacion de
discapacidad podra gravar hasta con el 2% los difer-
entes actos sujetos a este gravamen, no obstante serd
del resorte de los entes territoriales del orden Depar-
tamental, Distrital y Municipal a través de las Asam-
bleas Departamentales, Concejos Distritales y Mu-
nicipales la tarifa respecto de cada uno de los hechos
generadores que se implementen para el efecto.

Articulo 4°. La obligacion de adherir y anular la
estampilla fisica a que se refiere esta ley quedard a
cargo de los funcionarios departamentales, distri-
tales y municipales que intervengan en los actos o
hechos sujetos al gravamen determinados por la or-
denanza departamental o por los acuerdos munici-
pales o distritales que se expidan en desarrollo de la
presente ley. El incumplimiento de esta obligacion
se sancionara por la autoridad disciplinaria corre-
spondiente.

Avrticulo 5°. El control sobre el recaudo y la in-
version de lo producido por la estampilla de que trata
la presente ley, serd ejercido en los departamentos
por las contralorias departamentales, en los distritos
por las contralorias distritales y en los municipios
por las contralorias municipales o por la entidad que
ejerza sobre ellos el respectivo control fiscal.

Articulo 6°. Anualmente cada ente territorial
definira el plan de inversion de los recursos recau-
dados a través de la estampilla de que trata la pre-
sente ley, pero solo podra hacerse previa definicion
y concertacion con los Comités Departamentales,
Distritales y Municipales de discapacidad creados
por la ley como érganos asesores y consultores de
los entes territoriales en materia de discapacidad.

Acrticulo 7°. Sin perjuicio de lo contemplado en
el articulo segundo de la presente ley, y de acuerdo
a la capacidad de recaudo de la estampilla, los entes
territoriales con cargo a estos recursos podran im-
plementar un subsidio de dinero en efectivo equiv-
alente al 15% del salario minimo mensual legal
vigente, pagadero en forma acumulativa bimensual
dirigido a los ciudadanos que presenten una situ-
acion de discapacidad certificada mayor o igual al
60% y que no estén en condiciones de ejercer nin-
guna actividad laboral.

Paragrafo 1°. La poblacion beneficiada con los
efectos de la presente ley, seran todos los colombia-
nos (as) que demuestren de manera certificada per-
tenecer a los niveles 1 y 2 de estrato social y califi-
cacion de la junta regional de invalidez respectiva
en donde la sumatoria de deficiencia, discapacidad
y minusvalia no sea inferior al 60%.

Paragrafo 2°. Para los efectos de lo contemplado
en el articulo anterior, se tendré en cuenta la disca-
pacidad en los términos de la Ley 361 de 1997, la
Ley Estatutaria 1618 de 2013 y deméas normas con-
cordantes sobre los diferentes tipos y grados de dis-
capacidad contemplados en la Ley 1145 de 2007.

Articulo 8°. No serdn objeto del subsidio del
cual trata la presente ley aquellos ciudadanos o ci-
udadanas que se encuentren recibiendo cualquiera
de los incentivos o subsidios creados por el Estado
en dinero, tales como: familias en accion, familias
guardabosques, programa Colombia mayor, hogar
gestor y demas conexos.
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Articulo 9°. Con el objeto de individualizar de
manera precisa a los beneficiarios del subsidio que
autoriza la presente ley, se tendran en cuenta las
bases de datos de los diferentes subsidios genera-
dos por estos programas, excluyendo a los registra-
dos en otras bases de datos.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de su
sancién y publicacion.
De los honorables Representantes,

Representante a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogot4, D. C., 26 de septiembre de 2014. En la
fecha se recibid en esta Secretaria la ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley nUmero 161 de
2013 Cémara, por medio de la cual se implemen-
tan mecanismos de apoyo para la atencion integral
a la poblacion en situacion de discapacidad, Y
se remite a la Secretaria General de la Corpora-
cién para su respectiva publicacion en la Gaceta
del Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156

de la Ley 5% de 1992.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Bogota, D. C., 26 de septiembre de 2014.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5°
de 1992. “Reglamento del Congreso autorizamos el
presente informe”.

La Secretaria General,

RAYMUNDO ELIAS MENDEZ BECHARA
PRESIDENTE

500

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL
TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
POR LA COMISION TERCERA CONSTITU-
CIONAL PERMANENTE DE LA HONORA-
BLE CAMARA DE REPRESENTANTES, EN
SESION ORDINARIA DEL DIAMIERCOLES
DIECIOCHO (18) DE JUNIO DE DOS MIL
CATORCE (2014) AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 161 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se implementan mecanismos
de apoyo para la atencion integral a la poblacion
en situacion de discapacidad.
El Congreso de la Republica
DECRETA:
Articulo 1°. Autorizase a los entes territoriales
del orden Departamental, Distrital y Municipal a

través de las Asambleas Departamentales, Conce-
jos Distritales y Municipales la creacién de una
estampilla, cuyos recursos se destinaran de mane-
ra Gnica y exclusiva a atender politicas, programas
y proyectos de la poblacién en situacion de disca-
pacidad y/o que permitan subsidiar la efectiva in-
clusién de los ciudadanos colombianos en situacion
de discapacidad, en programas de salud y rehabil-
itacion integral, educacion y vivienda técnicamente
construida para el efecto, asi como para financiar
proyectos de emprendimiento micro empresarial
aprovechando las destrezas y capacidades especifi-
cas de esta poblacién que generen oportunidades
laborales concretas para la misma.

Articulo 2°. Los entes territoriales del orden De-
partamental, Distrital y Municipal a través de las
Asambleas Departamentales, Concejos Distritales
y Municipales quedan autorizados para que de-
terminen, el hecho generador, las tarifas, las bases
gravables y los demas asuntos referentes al uso de
la estampilla referida en la presente ley. En todo
caso las ordenanzas y acuerdos que expidan las
asambleas departamentales, los concejos distritales
y los concejos municipales en desarrollo de lo dis-
puesto en la presente ley, deberan ser remitidas para
el conocimiento del Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y la Di-
reccion General de Apoyo Fiscal.

Acrticulo 3°. La estampilla para el apoyo integral
y la inclusion social de la poblacién en situacion de
discapacidad podra gravar hasta con el 2% los dif-
erentes actos sujetos a este gravamen, no obstante
seré del resorte de los entes territoriales del orden
Departamental, Distrital y Municipal a través de las
Asambleas Departamentales, Concejos Distrital-
es y Municipales la tarifa respecto de cada uno de
los hechos generadores que se implementen para el
efecto.

Avrticulo 4°. La obligacion de adherir y anular la
estampilla fisica a que se refiere esta ley quedara a
cargo de los funcionarios departamentales, distri-
tales y municipales que intervengan en los actos o
hechos sujetos al gravamen determinados por la or-
denanza departamental o por los acuerdos munici-
pales o distritales que se expidan en desarrollo de la
presente ley. El incumpZlimiento de esta obligacion
se sancionara por la autoridad disciplinaria corre-
spondiente.

Acrticulo 5°. El control sobre el recaudo y la in-
version de lo producido por la estampilla de que
trata la presente ley, seré ejercido en los departa-
mentos por las contralorias departamentales, en los
distritos por las contralorias distritales y en los mu-
nicipios por las contralorias municipales o por la
entidad que ejerza sobre ellos el respectivo control
fiscal.

Articulo 6°. Anualmente cada ente territorial
definira el plan de inversion de los recursos recau-
dados a través de la estampilla de que trata la pre-
sente ley, pero solo podra hacerse previa definicion
y concertacion con los Comités Departamentales,
Distritales y Municipales de discapacidad creados
por la ley como 6rganos asesores y consultores de
los entes territoriales en materia de discapacidad.
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Articulo 7°. Sin perjuicio de lo contemplado en
el articulo segundo de la presente ley, y de acuerdo
a la capacidad de recaudo de la estampilla, los entes
territoriales con cargo a estos recursos podran im-
plementar un subsidio de dinero en efectivo equiv-
alente al 15% del salario minimo mensual legal
vigente, pagadero en forma acumulativa bimensual
dirigido a los ciudadanos que presenten una situ-
acion de discapacidad certificada mayor o igual al
60% y que no estén en condiciones de ejercer nin-
guna actividad laboral.

Paragrafo 1°. La poblacion beneficiada con los
efectos de la presente ley, seran todos los colombia-
nos (as) que demuestren de manera certificada per-
tenecer a los niveles 1 y 2 de estrato social y califi-
cacion de la junta regional de invalidez respectiva
en donde la sumatoria de deficiencia, discapacidad
y minusvalia no sea inferior al 60%.

Paragrafo 2°. Para los efectos de lo contem-
plado en el alticulo anterior, se tendra en cuenta
la discapacidad en los términos de la Ley 361 de
1997, la Ley Estatutaria 1618 de 2013 y demas nor-
mas concordantes sobre los diferentes tipos y gra-
dos de discapacidad contemplados en la Ley 1145
de 2007.

Articulo 8°. No seran objeto del subsidio del
cual trata la presente ley aquellos ciudadanos o ci-
udadanas que se encuentren recibiendo cualquiera
de los incentivos o subsidios creados por el Estado
en dinero, tales como: familias en accién, familias
guardabosques, programa Colombia mayor, hogar
gestor y demas conexos.

Articulo 9°.Con el objeto de individualizar de
manera precisa a los beneficiarios del subsidio que
autoriza la presente ley, se tendréa en cuenta las bas-
es de datos de los diferentes subsidios generados
por estos programas, excluyendo a los registrados
en otras bases de datos.

Avrticulo 10. La presente ley rige a partir de su
sancion y publicacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
(Asuntos Econémicos)

Junio dieciocho (18) de dos mil catorce (2014).
En sesion de la fecha fue aprobado en primer de-
bate y en los términos anteriores, el Proyecto de
ley nimero 161 de 2013 Camara, por medio de
la cual se implementan mecanismos de apoyo para
la atencion integral a la poblacion en situacion
de discapacidad, previo anuncio de su votacion en
Sesion Ordinaria realizada el dia diecisiete (17) de
junio de dos mil catorce (2014), en cumplimiento
del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado Proyecto
siga su curso legal en segundo debate en la Plenaria
de la Camara de Representantes.

LUIS ANTONIO SERRANO MORALES
Presidente

R

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria

TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 014
DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas
de caracter fiscal para propietarios
de vehiculos automotores hurtados.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Saneamiento de vehiculos hurta-
dos y destruidos. A partir de la vigencia de la pre-
sente ley no estaran obligados a declarar ni pagar
impuesto sobre vehiculos automotores los propie-
tarios o poseedores de vehiculos que hayan sido
hurtados o sobre los cuales haya ocurrido pérdida o
destruccion total desde el periodo gravable siguien-
te a aquel en que ocurri6 la pérdida de la posesion
del vehiculo automotor, siempre y cuando radiquen
la solicitud del tramite de cancelacion de matricula
antes del 31 de diciembre del respectivo afio gra-
vable, previa demostracién del hecho, conforme el
articulo 40 de la Ley 769 de 2002.

En el evento en que no se cancele la matricula se
perdera el beneficio anterior, debiéndose declarar y
pagar el impuesto adeudado.

El propietario o poseedor afectado tendra dere-
cho a acceder a este beneficio siempre y cuando se

encuentre al dia en el pago de impuestos, multas y
demas derechos pendientes de pago en ultimos 5
afios anteriores a la fecha del hurto o de la destruc-
cion del rodante.

Pardgrafo 1°. El Gobierno Nacional dentro de
los tres (3) meses siguientes a la vigencia de la pre-
sente ley establecera los requisitos para acceder a
este beneficio.

Paragrafo 2°. En caso de que el vehiculo sea
recuperado por las autoridades correspondientes,
el contribuyente reiniciara el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales a partir de la vigencia fiscal
siguiente a la recuperacidn del vehiculo.

Articulo 2°. Camparias de informacion. Las Se-
cretarias de Hacienda de los entes territoriales en
coordinacién con el Ministerio de Hacienda, pro-
moveran campafias de informacion y difusion di-
rigidas a dar a conocer a los contribuyentes de im-
puestos sobre vehiculos automotores, los beneficios
que esta ley les concede en caso de hurto. De igual
manera, informaran y difundirdn el procedimien-
to para la cancelacién de la matricula de vehicu-
los contemplado en el articulo 40 de la Ley 769 de
2002.

Articulo 3°. Transitorio. FacUltese a los gober-
nadores y alcaldes municipales y distritales para
decretar por una Unica vez la amnistia total por
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concepto de impuestos de propiedad y rodamiento
de vehiculos automotores para los propietarios que
acrediten haber sido victimas del hurto de sus vehi-
culos con anterioridad a la vigencia de la presente
ley.

Paragrafo. La amnistia cubrird el monto corres-
pondiente al valor de los impuestos, intereses, mul-
tas, u otros cargos generados a partir del momento
de ocurrencia del hurto.

Transitorio. Para los efectos sefialados en la
presente ley; los propietarios de vehiculos auto-
motores, que con anterioridad a la vigencia de la
presente ley hayan perdido la posesion de los vehi-
culos por hurto o por pérdida o destruccidn total no
estaran obligados a declarar ni pagar el impuesto
sobre tales vehiculos automotores desde el afio si-
guiente a aquel en que se demuestre la pérdida de
la posesion.

Bajo este beneficio, se podran adelantar los tra-
mites necesarios para la cancelacion de la matricula
sin que haya necesidad de acreditar el pago del im-
puesto por los respectivos periodos gravables.

Si el propietario o poseedor hubiere pagado im-
puestos con posterioridad a la pérdida de la pose-
sion, los mismos no seran objeto de devolucion; y
los actos de determinacion del tributo que se hu-
bieren proferido por parte de la autoridad tributaria
territorial perderan su fuerza ejecutoria, conforme a
lo sefialado por la Ley 1437.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

P

DAVID BARGUIL ASSI

“—Penente.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., septiembre 17 de 2014

En Sesion Plenaria del dia 16 de septiembre de
2014, fue aprobado en segundo debate el texto de-
finitivo con modificaciones al Proyecto ley name-

ro 014 de 2013 Camara, por medio de la cual se
adoptan medidas de cardcter fiscal para propieta-
rios de vehiculos automotores hurtados. ESto con
el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso
legal y reglamentario y de esta manera dar cum-
plimiento con lo establecido en el articulo 182 de
la Ley 52 de 1992. Lo anterior, segln consta en las
actas de Sesion Plenaria nimero 16 de septiembre
16 de 2014, previo su anuncio en Sesion del dia
septiembre 9 de 2014 correspondiente al Acta
namero 14.

JORGE

%0 1L-£A SERRANO

ecretario General
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